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.WPROWADZENIE

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta Etku na lata 2008 — 2018
wskazuje na kluczowe trudnosci spoteczne, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy miasta i na ich
potrzeby. Strategia jest dokumentem, ktéry wytycza kierunki dziatan na rzecz niwelowania
zjawisk spotecznie niepozadanych, a takze zajmuje si¢ tworzeniem mechanizmow
wzmacniajacych efektywnos$¢ dokonywanych zmian.

Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych jest zgodna z podstawowymi
zasadami funkcjonowania spotecznego, w szczegoélnosci za§ z zasada pomocniczosci,
partycypacji spolecznej i wspotodpowiedzialnosci. Wszelkie podejmowane przedsigwzigcia
beda prowadzone w oparciu o wspoétdziatanie aktywnych podmiotéw dziatajacych na scenie
publiczne;.

Obowiazek zaspokajania potrzeb wspolnoty, w tym rozwiazywanie probleméw
spotecznych, znajduje umocowanie w Zrodlach prawa réznej rangi. Powyzsza kwestig
reguluje art. 166 Konstytucji RP. Artykut 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zmianami) stanowi, ze
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wilasnych gminy i obejmuje
mig¢dzy innymi sprawy pomocy spoteczne;j.

W regulacjach prawnych, odnoszacych si¢ do socjalnej ochrony oséb i rodzin, pomoc
spoleczna jawi si¢ jako ostateczna forma wsparcia. Umieszczenie pomocy spotecznej niejako
na koncu $wiadczen socjalnych jest odwotaniem do zasady subsydiarnos$ci. Rola wtadz
publicznych jest stworzenie podstawowych warunkéw umozliwiajacych godziwa egzystencjg
(art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej Dz. U. z 2004r. Nr 64, poz.
593 z pézn. zmianami). W tym kontekscie, zadaniem pierwszorzednej wagi jest rozpoznanie
wystepujacych w  obszarze wspoOlnoty probleméw spotecznych oraz opracowanie
dlugofalowe;j strategii ich rozwigzywania.

Obecnie pomoc spoteczna utozsamiana jest z rozbudowanym systemem s$wiadczen
1 instytucji. Realizacja jej zadan zajmuja si¢ organy administracji publicznej, rzadowej
1 samorzadowej 1 w coraz wigkszym stopniu podmioty niepubliczne. Aparatem
wykonawczym pomocy spolecznej w gminach sa jednostki organizacyjne pomocy spotecznej,

tj. osrodki pomocy spotecznej. Dzialalno$¢ osrodkoéw pomocy spolecznej wspierana jest przez



fundacje, koscioty i organizacje spoteczne. W mysl art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pdzn. zmianami), pomoc
spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych
potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godno$ci cztowieka (art.
3.1).

Podstawe opracowania niniejszego dokumentu, oprécz regulacji prawnych, stanowity
monitorowane potrzeby spoleczno$ci zamieszkatej Miasto Etk i pragnienie poprawy losu 0sob
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Coraz czgSciej dostrzegane zagrozenia czy
problemy wyptywajace z negatywnych zjawisk spotecznych, takie jak: bezrobocie i zwiazane
z tym uboOstwo spoleczenstwa, alkoholizm 1 inne patologie spoleczne staly si¢ powodem
dzialania wtadz Miasta Etk w kierunku opracowania tego dokumentu.

Praca opierata si¢ takze na analizie zakresu pomocy spolecznej udzielonej dotychczas
poszczegolnym grupom o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W budowaniu Strategii wykorzystano: analizg SWOT pozwalajaca zidentyfikowaé
stabe 1 mocne strony aktualnych metod rozwiazywania problemow spotecznych, okresli¢
szanse 1 zagrozenia, analiz¢ zasobow oraz - jako podstawg budowania celow - technike
tworzenia scenariuszy.

Strategia obejmuje priorytety, w ramach gléwnych obszaréw problemowych, cele
strategiczne oraz dziatania 1 stanowi podstawg¢ do tworzenia bardziej szczegdtowych
programéw, planéw dziatania stuzacych poprawie jakosci zycia spoleczno$ci Miasta Etk w
sferze spolecznej.

Od skuteczno$ci rozwiazania zarejestrowanych na tym terenie problemow
spotecznych, zaleze¢ bgdzie funkcjonowanie wspolnoty samorzadowej, jaka stanowi gmina
miejska Etk.

Strategia zostala zbudowana wok6ét nastepujacych obszarow strategicznych,

sformutowanych na podstawie diagnozy probleméw spotecznych miasta Etk:

- Aktywna polityka spoteczna wobec grup dotknigtych i zagrozonych marginalizacja oraz

pomoc w ich reintegracji spotecznej;

- Utworzenie i promowanie zintegrowanego i dynamicznego systemu pomocy efektywnie

wspierajacego dziecko i rodzing;

- Stworzenie warunkéw dla godnego funkcjonowania w spoteczenstwie osob

niepelnosprawnych i starszych;



- Aktywna polityka zapobiegania i leczenia uzaleznien;
- Promocja przedsigbiorczosci i ograniczanie skutkow bezrobocia;

- Wspieranie rozwoju zawodowego 0sob uczestniczacych w rozwigzywaniu problemow
spotecznych w ramach spoleczenstwa informacyjnego.
Strategia obejmuje swoim zakresem dzialania w okresie od 2008 do 2018r. Niezbgdny
i kluczowy bedzie zatem staly monitoring i ewaluacja realizacji zadan oraz ewentualne
przeformutowaniu celéw, w zalezno$ci od potrzeb spotecznych 1 zmieniajacych sig

uwarunkowan prawnych.



1. ZALOZENIA DO STRATEGII

.1.1. UWARUNKOWANIA STRATEGICZNE

Glownym celem panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym réwniez Polski, jest
stworzenie na terytorium Europy dynamicznej i konkurencyjnej gospodarki, ktora bedzie
zdolna do zréwnowazonego i stabilnego wzrostu gospodarczego w warunkach spojnosci
spotecznej. W tematyke spdjnosci spotecznej wpisuje si¢ rOwniez niniejsza strategia. Strategia
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Etk zgodna jest miedzy innymi z takimi

dokumentami strategicznymi jak:

1. Narodowa Strategia Integracji Spolecznej - to dokument przygotowany przez Zespot
Zadaniowy d.s. Reintegracji Spotecznej. Cele pracy nad Strategia okreslono jako pomoc w
procesie wiaczania si¢ Polski w realizacj¢ drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej UE
stawiajacego na modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz
zwalczanie wykluczenia spotecznego. Realizacja konkretnych dzialan prowadzi¢ ma do
nastgpujacych efektow:

» dostosowania edukacji i szkolenia do wymogow zycia i pracy w spoteczenstwie
opartym na wiedzy,

» rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej
liczby miejsc pracy,

» modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych i ochrony
zdrowia, m. in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilno$ci oraz odpowiedniej
koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

» wspierania integracji spotecznej, aby uniknaé pojawienia si¢ trwale zmarginalizowanej
klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

Cele Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta Etk zgodne sa z priorytetami
Narodowej Strategii Integracji Spotecznej okreslonymi jako:
- wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,;

- poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym;



- upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy;
- rekompensowanie deficytu rozwoju intelektualnego i1 sprawno$ciowego dzieci,
- radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego;
- ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych;
- ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;
- zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;
- zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych;
- zwigkszenie liczby uczestnikéw w Aktywnej Polityce Rynku Pracy — ALMP (z ang.
Active Labor Market Policy);
- upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego;
- wydtuzenie przecigtnego dalszego trwania Zycia w sprawnosci,
- powszechne ubezpieczenie zdrowotne;
- kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego;
2. Krajowy Plan Dzialania na Rzecz Integracji Spolecznej uwzglednia najpilniejsze
potrzeby, wskazane do zrealizowania w latach 2004 — 2006.
W przypadku tego dokumentu Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Miasta
Etk zachowuje zgodno$¢ na gruncie wskazanych priorytetow okreslonych jako:
- dziatania edukacyjne, socjalne 1 zdrowotne zapobiegajace wykluczaniu oraz wspierajace
rowny start dzieci 1 mtodziezy;
- budowa sieci bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu;
- aktywizacja 1 integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
- rozw0j shuzb spolecznych oraz instytucjonalny rozwdj uslug spotecznych 1 ich
koordynacja;
3. Strategia Rozwoju Wojewédztwa Warminsko - Mazurskiego, ktora okresla
priorytetowe dziedziny, ktorych rozw6j wptynie na poprawe¢ wizerunku wojewddztwa
warminsko - mazurskiego, jak 1 na wzrost standardu Zycia jego mieszkancow. Strategia
Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Miasta Etku zgodna jest z celem gtéwnym
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego, ktory zapisany jest jako Rozwdj
Warmii i Mazur na rzecz spojnosci ekonomicznej, spotecznej i przestrzennej w jednoczqcej sie

Europie. Ponadto wpisuje si¢ w priorytet Restrukturyzacja obszarow wiejskich. W zakresie



celow strategicznych koresponduje z celami strategicznymi: Lepsza infrastruktura spoteczna,
Podniesienie poziomu wyksztalcenia.

Ponadto dokument wpisuje si¢ w priorytet zapisany w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego zapisany jako: Atrakcyjnos¢ zamieszkania
i realizuje cel strategiczny Zapewnione bezpieczenstwo socjalne i infrastruktura socjalna
sprzyjajqca aktywizacji i zapobiegajqca marginalizacji spotecznej. Efektem realizacji tego
celu bedzie zwigkszenie aktywnos$ci spotecznej i zawodowej $wiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej, zdolno$ci do uzyskania pracy, a tym samym zmniejszenie wydatkéw finansowych
ze $rodkéw publicznych.

4. Strategia Rozwoju Spoleczno — Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko -

Mazurskiego do roku 2020 okresla cele i dziatania do roku 2020, a takze odnosi si¢ do

cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Cel gldwny strategii wojewddztwa brzmi: ,,Sp6jnosé

ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy”. Strategia

rozwoju wojewodztwa warminsko- mazurskiego w horyzoncie 2020 r. wskazuje trzy

priorytety, ktoére w szerokim rozumieniu obejmuja catos¢ zjawisk spoteczno — gospodarczych,

wlacznie z relacjami ze S$rodowiskiem przyrodniczym. Niniejsza Strategia wpisuje si¢

w okreslone ponizej priorytety wyznaczajace polityke rozwoju regionu:

Priorytet 1 — Konkurencyjna gospodarka

Priorytet 2 — Otwarte spoteczenstwo

5. Strategia Zrownowazonego Rozwoju Elku 2004 — 2016 oraz Program Rozwoju

Lokalnego 2004 - 2016, w ktorych okreslony zostal nastepujacy cel nadrzgdny - ,,Poprawa

jakos$ci zycia mieszkancéw” realizowany poprzez ponizsze cele gtowne:

¢ Lad ekologiczny — Podniesienie walorow przyrodniczych miasta dzigki likwidacji
zagrozen Srodowiska,

¢ Lad gospodarczy — Pobudzenie aktywnosci gospodarczej, zagospodarowanie zasobow
ludzkich,

¢ Lad spoleczny — Wspieranie i podtrzymywanie lokalnych ustug publicznych,

% tad przestrzenny — Podniesienie jako$ci tadu przestrzennego i calej infrastruktury
techniczne;.

6. Strategia Rozwoju Pomocy Spolecznej w powiecie elckim do 2015 roku - wizja strategii

brzmi: ,Powiat elcki ze sprawnym systemem opieki spolecznej i wysokim poczuciem

bezpieczenstwa socjalnego, przyjazny mieszkancom, z niewielkim bezrobociem oraz



wspotpracujacy z samorzadami i organizacjami pozarzadowym”. W ramach tego dokumentu
okreslono obszary priorytetowe, z ktorymi zgodna jest niniejsza Strategia Rozwiazywania
Problemoéw Spotecznych dla Miasta Etk na lata 2008 - 2018.

7. Rzadowy program ograniczenia przestgpczosci i1 aspotecznych zachowan ,,Razem
Bezpieczniej” — ma ograniczy¢ skalg zjawisk i zachowan, ktore budza spoleczny sprzeciw i
poczucie zagrozenia. Jest on zgodny z przyjetym przez Radg¢ Ministréw dokumentem
»Strategia Rozwoju Kraju 2007 — 2015

Do gléwnych celéw programu ,,Razem Bezpieczniej” nalezy zaliczy¢:

e Wzrost realnego poczucia bezpieczenstwa w Polsce.

e Wzrost poczucia bezpieczenstwa wérod mieszkancow Polski.

e Zapobieganie przestepczosci 1 aspotecznym zachowaniom poprzez aktywizowanie i
zdynamizowanie dziatan administracji rzadowej na rzecz wspotpracy z administracja
samorzadowa, organizacjami pozarzadowymi i spotecznoscia lokalna.

e Poprawienie wizerunki Policji i wzrost zaufania spotecznego do tej i innych stuzb
dziatajacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

8. Podstawy prawne w zakresie planowania polityki spolecznej w Unii Europejskiej

W 2002 roku w Nicei, Rada Europejska przyjeta cztery cele zwalczania ubostwa
1 wykluczenia spotecznego na terenie Unii Europejskiej, a mianowicie:

e zwigkszanie udziatu w zatrudnieniu i dostgpu do srodkow, praw, débr i ustug,

e zapobieganie ryzyku wykluczenia spolecznego,

e pomoc dla najbardziej potrzebujacych,

e mobilizacja wszystkich odpowiednich instytucji (organizacji ze sfery polityki,

gospodarki oraz zycia spotecznego).

Istotne w tej kwestii jest takze to, ze Polska bierze udzial w programie majacym za
zadanie wspiera¢ narodowe strategie polityki integracji spotecznej oraz by¢ wsparciem dla
wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi Unii - we Wspolnotowym Programie
Przeciwdzialania Spotecznemu Wykluczeniu (na lata 2002-2006).

Istnienie w naszym kraju Strategii Polityki Spotecznej otwiera Polsce dostep do
najwazniejszego instrumentu finansowego polityki spotecznej Unii, jakim jest Europejski

Fundusz Socjalny.



Cele zawarte w ,,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Elk

na lata 2008 — 2018 zgodne sa ze sformulowanymi w Nicei kierunkami dziatan.

.1.2. UWARUNKOWANIA PRAWNE

Podstawy prawne regulujace system pomocy spotecznej w Polsce zawarte sa w
nastepujacych aktach prawnych:

® Ustawa o pomocy spolecznej Warunki prawne 1 organizacje¢ systemu pomocy
spotecznej okresla Ustawa z 12.03.2004r. O pomocy spolecznej ( Dz. U. z 2004 nr 64
poz. 593). Ustawa o pomocy spolecznej okresla: zadania w zakresie pomocy
spotecznej; rodzaje swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
organizacj¢ pomocy spotecznej; zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie
pomocy spoleczne;.

® Ustawa o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 228 poz.2 z 2003r.) regulujaca nowy
system pozaubezpieczeniowych $wiadczen spotecznych, finansowanych w catosci ze
srodkow budzetu panstwa, catkowicie odrgbny od systemu pomocy spoteczne;.
Zamiast - tak jak dotychczas - szeregu réznych, niezaleznych od siebie $wiadczen
ustawa ta wprowadza tylko jeden zasitek rodzinny wraz z dodatkami, ktére zastgpuja
obecne zasitki 1 $wiadczenia (np. zasilek wychowawczy, Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego, jednorazowy =zasilek macierzynski z pomocy spotecznej,
gwarantowany zasilek okresowy).

® Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003r. Nr 122. poz 1143). Ustawa
o zatrudnieniu socjalnym stwarza szans¢ na powro6t do spoleczenstwa osobom, ktore
z r6znych powodoéw znalazly si¢ na marginesie zycia spotecznego. Ustawa ma
zastosowanie przede wszystkim do osob, ktére nie posiadaja wtasnych dochodow,
a w szczegolnosci 0osob bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomno$ci, 0séb
uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, 0so6b uzaleznionych od narkotykéw w
procesie leczenia, o0sob chorych psychicznie, dlugotrwale bezrobotnych, bytych
wigzniow oraz uchodzcow. Druga forma pomocy przewidziang w ustawie jest

wsparcie zatrudnienia osob, ktore ulegly wykluczeniu spotecznemu.



® Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994r. Nr 111, poz 535, z p6zn.
zm.). Wedtug ustawy ochrong zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji
rzadowej 1 samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w
dzialaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢
stowarzyszenia 1 inne organizacje spoleczne, fundacje, samorzady zawodowe,
Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentdw i ich rodzin,
a takze inne osoby fizyczne i prawne.

® Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie ( Dz. U. nr 96 poz.873 z 2003r.).
Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawnym,
wprowadzajacym kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin
dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktore reguluje ustawa to:
prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego (dziatalno$¢ odptatna i nieodptatna
pozytku publicznego), uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji
pozytku publicznego oraz konsekwencje z tym zwiazane (warunki uzyskania statusu
organizacji pozytku publicznego), nadzér nad prowadzeniem dzialalnosci pozytku
publicznego, wolontariat.

® Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982 r., nowelizowana dnia 28 marca 2003 r. (Dz. U. z 1984r. Nr 35, poz
230, z p6ézn. zm.). Rozwiazywanie problemoéw alkoholowych zaktada, iz wigkszos¢
kompetencji 1 srodkow finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadow
gmin, ktére na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi uzyskaly kompetencje do rozwiazywania probleméw alkoholowych
w spoteczno$ciach lokalnych. Ustawodawca w art. 4 ust 1 stanowi: ,,prowadzenie
dzialan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
integracja spoteczna 0sob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan gminy".

® Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia
2004 r. (Dz. U. Nr 99, poz. 1001). Ustawa okre$la zadania panstwa w zakresie
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j.
Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej sa realizowane przez instytucje rynku pracy dziatajace

w celu: pelnego 1 produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich,



osiagnigcia wysokiej jakoSci pracy, wzmacniania integracji oraz solidarno$ci

spoleczne;.

Podstawy prawne dotyczace polityki spotecznej w Polsce zawarte sa m. in. w nastgpujacych

aktach prawnych:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2004r., Nr 64, poz. 593
Z pozn. zm.),

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 228 poz.2 z 2003r. z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2003r. Nr 122,
poz. 1143),

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 1994 r.
Nr 111, poz. 535 z p6Zn. zm.),

Ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznym i o wolontariacie ( Dz. U. z 2003 r. Nr 96
poz. 873).

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982 r., nowelizowana dnia 28 marca 2003 r. (Dz. U. z 1984r. Nr 35, poz
230, z pdzn. zm.).

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z 24 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 2003 roku.
Nr 24, poz. 198 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 22004 r. Nr 99, poz. 1001),

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych 13 pazdziernika 1998 r. (Dz. U. Nr 137,
poz. 887)

Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkoéw publicznych
z dnia 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135)

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 1964 r. Nr 9,
poz. 59 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
1 warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy (D.U z 1993 r. Nr. 17, poz. 78 z p6zn.
zm.)

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich

(Dz.U. z2002r.Nr. 11, poz. 109 z p6zn. zm.)



e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz
zatrudnieniu 0s6b niepelnosprawnych (Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.)

e Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektoérych osobach bgdacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371
Z pozn. zm.)

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2003 r. Nr 128, poz. 1176)

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoroéw, mieszkaniowym
zasobie gminy 1 o zmianie kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2001 r. Nr 71, poz. 733
Z pézn. zm.)

e Uchwata Nr 105 Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyjgcia
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006 (M.P. z 2000 Nr 43, poz. 851)

e Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. nr 86 poz. 732, Dz. U. 164 poz. 1366)

e Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. 1998 Nr 162 poz. 1118)

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. 1991 Nr 95 poz. 425)

e Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz.U. 1974 Nr 24 poz. 141) Kodeks Pracy

.1.3. ZASADY REALIZACJI STRATEGII

Celem ,,Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych dla Miasta Etk na lata 2008
— 2018” jest wytyczenie gtownych kierunkow zmierzajacych do poprawy jakosci zycia
mieszkancoOw spotecznosci lokalnej Miasta Etk.
Niniejsza Strategia wytycza kierunki dziatania na najblizsze 10 lat. Jednakze szybkie tempo
zmian spotecznych, ustrojowych i gospodarczych, powoduje, ze forma tego dokumentu ma
charakter otwarty, dzigki czemu bedzie mogta by¢ uzupeliana w przypadku zmiany
warunkow, ktére znaczaco wplyna na przeksztalcenia w sferze spotecznej 1 sytuacje

mieszkancow Miasta.



Koordynatorem wdrozenia niniejszej strategii bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Elku przy zachowaniu zasady, ze za ksztalt 1 realizacje powyzszej Strategii odpowiadaja
wiadze Miasta, podmioty wspotpracujace i adresaci programow.

Strategia powinna by¢ realizowana z wykorzystaniem nastgpujacych zasad:

- Zasada pomocniczoSci

Zgodnie z ta zasada, Miasto koncentrowa¢ ma swe wysitki na tych zadaniach, ktérych
wykonania nie moze przekaza¢ innym podmiotom i ktore musza zosta¢ wykonane przez
sektor publiczny. Zadania wytyczone w Strategii dotyczace pomocy mieszkancom miasta, ale
w duzej mierze wykonane musza zosta¢ przy wspotpracy adresatow Strategii z podmiotami
publicznymi. Tam, gdzie jednostki spoteczne beda w stanie poradzi¢ sobie same ze swoimi

problemami, instytucje publiczne ingerowac nie beda.

- Zasada solidaryzmu
Niektore zadania i obowiazki musza by¢ roztozone na wszystkich adresatow Strategii.
Dotyczy to gtownie zadan z zakresu walki z bezrobociem, pomocy osobom

niepetnosprawnym, zapobieganiu dysfunkcjom rodziny.

- Zasada zrownowazonego rozwoju

Rozw¢j spoteczno — gospodarczy, przy realizacji projektéw o dluzszym czasowo zasiggu,
dokonywaé si¢ musi przy zachowaniu réwnowagi pomig¢dzy elementami ekologicznymi,
spotecznymi i przestrzennymi. Stanowi to warunek niezbgdny do podniesienia poziomu Zycia

mieszkancow Miasta.

- Zasada rozwoju wielokierunkowego
W poczatkowym etapie wdrazania Strategii realizowane powinny by¢ dziatania, w ktorych
miasto posiada juz pewne doswiadczenie 1 sa one tatwiejsze do wykonania. W kolejnym

etapie wdrazane powinny by¢ innowacyjne przedsigwzigcia.

- Zasada réwnoSci szans w dostepie do Swiadczenia ustlug publicznych

Zaktada si¢ otwarto$¢ w dostgpie do $§wiadczen 1 ustug publicznych. Adresaci niniejszego
dokumentu liczy¢ moga na wsparcie ze strony Miasta skoncentrowane glownie na
uczestniczeniu w systemie $wiadczen: ushug publicznych (ksztalcenia, ochrony zdrowia,

mieszkania).



-Zasada orientacji na mieszkancow
Wiladze Miasta, programujac zadania, maja $wiadomo$¢, ze glownym podmiotem ich
projektow sa ludzie — spoteczno$¢ lokalna FEtku, majaca swoje potrzeby, ambicje

1 umiejetnosci. Dziatania musza by¢ tak zaplanowane, by pobudzi¢ aktywno$¢ mieszkancow.

- Zasada wspolodpowiedzialnoS$ci
Za ksztalt 1 realizacje powyzszej Strategii odpowiadaja wszyscy, tj. wtadza Miasta Elk,

podmioty wspotpracujace i1 adresaci programow.

- Zasada partnerstwa publiczno — prywatnego

Zasada ta umozliwia taczenie wysitkow finansowych wiadz lokalnych z pomoca sektora
prywatnego, co sprzyja plynnosci wprowadzanych dzialan i tworzy dobre podloze pod
programowe konsorcja. Pozwala to na realizacj¢ waznych przedsiewzi¢¢ spotecznych oraz

inwestycyjnych.

- Zasada ciaglosci dzialania
Gwarantuje efektywno$¢ rozwiazan systemowych shuzacych minimalizowaniu Zrédet

bezpieczenstwa socjalnego.

.1.4. ZADANIA 1 PRZEDZIAL CZASOWY STRATEGII

Glownym zadaniem strategii jest uzyskanie harmonijnego rozwoju miasta i dobrobytu
jego mieszkancoOw, poprzez wdrazanie nowych programow oraz wyrdwnanie szans
spotecznych mieszkancow Elku przy wspotpracy wszystkich podmiotow dziatajacych
w obszarze polityki spolecznej naszego regionu. Przedziat czasowy realizacji strategii okresla
si¢ do 2018r. Zaklada si¢, ze dokument Strategii bedzie bazowym dokumentem do
opracowywania 1 wdrazania lokalnych programéw wspoétfinansowanych ze Srodkow

krajowych i europejskich.

.1.5. ZASADY WSPOLPRACY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

W Etku dziata blisko 100 organizacji pozarzadowych (stowarzyszenia, stowarzyszenie
kultury fizycznej, fundacje, stowarzyszenia zwykle, organizacje koscielne). Gléwne obszary

ich dzialalno$ci to edukacja i1 o$wiata, sport, kultura, zdrowie 1 niepelnosprawni, pomoc



spoteczna, przeciwdziatanie patologiom spotecznym, turystyka i rekreacja, ekologia.
Samorzad Miasta Etku wspolnie z etckim sektorem pozarzadowym wypracowuje w procesie
konsultacji spotecznych zasady wspotpracy w zakresie rozwoju lokalnego w okresie
dhugoletnim oraz corocznym. Nast¢pujace dokumenty reguluja powyzsza wspotprace:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r., Nr 142, poz.1591 z p6zn. zm).

2. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.)

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593)

4. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Elku do roku 2016 (Uchwata Nr XX/190/08
Rady Miasta Etku z dnia 29 stycznia 2008 r. w sprawie przyjgcia Strategii
Zroéwnowazonego Rozwoju Elku do roku 2016)

5. Elcka Karta Wspolpracy na lata 2007-2016 (Uchwata Nr VI/55/07 Rady Miasta
Etku z dnia 27 lutego 2007 roku w sprawie przyjecia Etckiej Karty Wspotpracy
Samorzadu Miasta w Etku z Sektorem Pozarzadowym w latach 2007-2016).

6. Roczny Programu Wspolpracy samorzadu miasta Etku z sektorem pozarzadowym
(corocznie przyjmowana uchwata Rady Miasta Etku okreslajaca szczegoty wspotpracy
finansowej niefinansowej w danym roku kalendarzowym).

7. Konsultacje spoteczne (Uchwata Nr XII/121/07 Rady Miasta Etku z dnia 31 lipca
2007 roku w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spotecznych)

W roku 2007 samorzad miasta Etku zlecit do realizacji sektorowi pozarzadowemu w
ramach Konkursu Duzych i Malych Grantow 144 zadania z zakresu kultury, sportu, oswiaty,
pomocy spotecznej, wypoczynku letniego i zimowego dzieci i miodziezy, przeciwdziatania
patologiom spotecznym na laczna kwotg 767 816zt. W roku 2008 na realizacj¢ zadan
samorzadu miasta Etku w ramach Konkursu Duzych i Matych Grantow 2008 przeznaczyt
kwote 945 476zt (w okresie styczen — sierpien 2008 podpisano 219 umow na realizacje zadan
z zakresu kultury, sportu, o§wiaty, pomocy spotecznej, wypoczynku letniego i zimowego
dzieci i mtodziezy, przeciwdziatania patologiom, edukacji ekologicznej oraz promocji miasta

Etku).



Oprocz wspotpracy finansowej samorzad miasta Etku wspiera sektora pozarzadowy
organizujac roznorodne formy doskonalenia w zakresie opracowywania, sktadania, realizacji i
rozliczania projektow finansowanych z zewngtrznych $rodkéw pomocowych; finanse; nowe
technologie, fundraising, zarzadzanie organizacjami spotecznymi; partnerstwo lokalne.
Bardzo wazna forma wspotpracy sa wspdlne zespoty konsultacyjno-doradczo przedstawicieli
samorzadu miasta Etku i sektora pozarzadowego (m. in. Konwent Elckiej Karty Wspotpracy,
Komisja Grantowa opiniujaca oferty na realizacj¢ zadan miasta Etku w ramach Konkursu
Duzych i Matych Grantow, Rada Sportu, Rada Przedsigbiorczosci, Zespdt ds. opracowania
strategii spolecznej miasta Elku, Efcka Koalicja Spoteczna, Miejski Zespot ds. realizacji
miejskiego programu przeciwdziatania alkoholizmowi 1 narkomanii, Mtodziezowa Rada

Miasta Etku, Rada Organizacji Pozarzadowych Powiatu Efckiego).

Wybrane projekty, programy, inicjatywy samorzadu miasta Etku realizowane we
wspotpracy  z sektorem pozarzadowym od roku 2007:

1. Kongres Sektora Pozarzadowego Miasta Etku - Etcka Majowka Pozarzadowa — §wigty
etckich organizacji pozarzadowych — coroczna prezentacja dorobku 100 organizacji
pozarzadowych.

2. Miodzi w Przejrzystej Polsce — projekt edukacji obywatelskiej Centrum Edukacji
Obywatelskiej finansowany ze srodkoéw Komisji Europejskie;j

3. Projekt OGNIWA - edukacja migdzykulturowa i mig¢dzypokoleniowa — Projekt
Collegium Civitas, Stowarzyszenia TRATWA finansowany ze $rodkéw Trust for
Civil Society in Central&Eastern Europe.

4. Projekty edukacyjne finansowane z funduszy strukturalnych (Program Operacyjny
Kapitat Ludzki)

Jednostki i komorki organizacyjne samorzadu miasta Etku wspotpracujace z sektorem
pozarzadowym w zakresie realizacji zadan ustawowych:
1. Wydziat Promoc;ji i Spraw Spotecznych Urzgdu Miasta Etku
2. Pelnomocnik Prezydenta Miasta Etku ds. profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych
3. Wydziat Strategii i Rozwoju Urzedu Miasta Etku
4. Wydzial Edukacji Urzedu Miasta Etku



Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku
Centrum Edukacji Ekologicznej w Etku
Etckie Centrum Kultury

Miejska Biblioteka Publiczna w Etku
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Etku

A S A

W celu efektywniejszej komunikacji samorzadu miasta Etku z sektorem pozarzadowym
powstal Miejski serwis elckich organizacji pozarzadowych - portal internetowy —

www.ngo.elk.pl.

Na portalu zamieszczane sa informacje 1 dokumenty przydante w dzialalnosci sektora

pozarzadowego (m.in. aktualne zrodla finansowania, regulacje i porady prawne, baza elckich

organziaciji pozarzadowych, informacje o realizowanych zadan samorzadu miasta Etku przez

organizacje pozarzadowe w ramach Konkursu Duzych 1 Matych Grantéw, informacje o pracy

wspdlnych zespotow konsultacyjno-doradczych).




JI. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA MIASTA ELK

.2.1. POLOZENIE GEOGRAFICZNE I POWIERZCHNIA

Etk jest miastem powiatowym polozonym w pdinocno- wschodniej Polsce 1 wchodzi
w sklad wojewodztwa warminsko- mazurskiego. Miasto usytuowane jest w centrum powiatu
etckiego, nad rzeka Fitk i Jeziorem Eickim.

Etk nalezy do Pojezierza Elckiego, obejmuje zatem oprocz jezior i rzeki malowniczo
potozone kompleksy lesne, pagérki i doliny morenowe oraz tereny roéwninne. Teren ten jest
interesujacym miejscem dla wedkarzy, grzybiarzy i mito$nikéw dhugich wedréwek pieszych,
rowerowych, kajakowych i narciarskich'.

Miasto Etk zajmuje obszar 2107% ha, w tym:
= grunty zabudowane i zurbanizowane — 1010 ha (48 %),
= uzytki rolne — 462 ha (22 %),
= grunty le$ne oraz zadrzewione i zakrzewione — 104 ha (4,93 %),
= grunty pod wodami — 438 ha (20,79 %),
= nieuzytki — 61 ha (2,90 %),
= tereny rozne — 29 ha (1,38 %).

Etk jest waznym osrodkiem rozwoju o znaczeniu polifunkcyjnym dla znacznego
obszaru. Miasto jest duzym osrodkiem przemystu, gléwnie rolno- spozywczego (Zaktady
Migsne MAZURY S.A.), ale takze przemystu elektrotechnicznego i motoryzacyjnego (ZEM
Etk). Jest osrodkiem edukacyjnym (osiem szkot $rednich, siedziba Wyzszego Seminarium
Duchownego, Centrum Studiow Baltyckich Uniwersytetu Warminsko- Mazurskiego, Filia

Wyzszej Szkoty Finanséw 1 Zarzadzania, liczne pomaturalne szkoty panstwowe i prywatne).

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Etku 2004 - 2016
? dane na dzief 31.X11.2005 r.



2.2. SRODOWISKO NATURALNE®

Miasto Etk usytuowane jest w centralnej czgsci Pojezierza Elckiego nad rzeka Etk
i Jeziorem Elckim. W okolicach miasta znajduja si¢ jeziora o rdznej powierzchni, z ktorych
istotna rol¢ w ksztaltowaniu i funkcjonowaniu srodowiska przyrodniczego miasta odgrywaja
jeziora Selmet Wielki, Szarek i Sunowo. Nie bez znaczenia dla stanu $rodowiska sa takze
torfowiska w rejonie wsi Konieczki, na pétnoc od miasta. System jezior stanowi podstawowy
uktad terenéw otwartych miasta.

Etk z dos¢ niewielka iloscia zieleni wysokiej, posiada w najblizszym otoczeniu
kompleksy terenow lesnych zlokalizowanych na pdinocy, wschodzie i potudniu miasta oraz
czes¢ laséw uroczyska ,,Bartosze” na zachod od miasta, stanowia one bardzo istotny bufor
przyrodniczy na tych kierunkach. Bardzo waznym uzupeknieniem tych lasow jest kompleks
terenéw otwartych zwiazanych z doling rzeki Elk, rozdzielajacych aktualnie miasto na czgs¢
péinocna 1 potudniowa. System terendw otwartych miasta uzupetniaja podmiejskie obszary
ogrodow dziatkowych 1 uzytkow rolnych. Stwarzaja one otwarte wngtrza krajobrazowe
w kierunku na potnoc od miasta i na zachdd od jeziora Eickiego. Takie potozenie sprawia, ze
uwarunkowania ochrony Srodowiska sa szczegdlnie, zwtaszcza, ze miasto nalezy do grona
miast ekologicznych. Miasto Elk posiada na swoim terenie 105 ha terenow le$nych,
zadrzewionych 1 zakrzewionych. Parki zabytkowe w miescie znajduja sig¢ przy
ul. Stowackiego oraz ul. 3-go Maja.

Teren miasta charakteryzuje si¢ bardzo urozmaicong rzezba, o silnej pagérkowatosci,
o stosunkowo duzych wysokos$ciach wzglednych z licznymi zaglebieniami oraz uchodzacymi
do nich dolinami. Teren obniza si¢ z pdinocnego - zachodu na poludniowy - wschod.
Najbardziej urozmaicona rzezbeg terenu posiada czg$¢ poinocno - zachodnia, na péinoc od

Siedlisk.

.2.3. DEMOGRAFIA

Etk jest trzecim pod wzgledem liczby ludnosci miastem wojewodztwa warminsko-
mazurskiego liczac 56.356 mieszkancow (w dniu 30.06.2006 r.). Na 100 mezczyzn przypada
107 kobiet.

Program Rozwoju Lokalnego na lata 2004 - 2016



Doro$li stanowia grupg liczaca 43.315 osob, tj. 76,86 % ogodtu mieszkancoéw. Bardzo
liczna jest grupa dzieci 1 mtodziezy do 18 roku zycia (13.041 osdb), stanowiaca 23,14 %
ogo6tu mieszkancow. Na 1 km? przypada 2.562 osoby.

Osoby w wieku przedprodukcyjnym w Etku stanowia grupg liczaca 13.353
mieszkancow (23,91 % ogodtu mieszkancoéw), produkcyjnym stanowia grupe liczaca 36.230
mieszkancow (64,87 % mieszkancoéw), natomiast osoby w wieku poprodukcyjnym stanowia
grupe liczaca 6.263 mieszkancow, tj. 11,21 % ogodtu mieszkancow.

Wedhug danych statystycznych liczba ludnosci w latach 2002 - 2005 w gminie
miejskiej Elk ksztattuje si¢ nastgpujaco (Wykres 1 oraz Tabela 1):

Wykres 1. Stan ludnosci w miescie Elk w latach 2002 - 2005
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Wykres 2. Stan ludnosci wg plci w miescie Etk w latach 2002 - 2005
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Tabela 1. Liczba ludnosci Miasta Elk wg stalego miejsca zameldowania w latach 2002-

2005
wg stalego miejsca zameldowania
stan na 31 XII
ogolem mezZezyzni kobiety
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2002 | 2003 | 2004 2005
55300 | 55469 | 55562 | 55793 | 26734 | 26795 | 26843 | 26875 | 28566 | 28674 | 28719 28918

zrodlo: www.stat.eov.pl

Tabela 2. Liczba ludnosci Miasta Elk wg faktycznego miejsca zamieszkania w latach

2002-2005
wg faktycznego miejsce zamieszkania
stan na 31 XII
ogotem mezezyzni kobiety
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2002 | 2003 | 2004 2005
55307 | 55498 | 55846 | 56120 | 26727 | 26794 | 26958 | 26987 | 28580 | 28704 | 28888 29133

zrodlo: www.stat.gov.pl

Tabele 3, 4, 5 przedstawiaja strukture ludnos$ci Miasta Etk w latach 2002 — 2004:

Tabela 3. Struktura ludnosci Miasta Elk w wieku przedprodukcyjnym w latach 2002-

2004

w wieku przedprodukcyjnym
ogolem mezezyzni kobiety
2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 2004
14 13
404 | 815| 13353| 7481| 7154| 6938| 6923 | 6 661 6415

zrodlo: www.stat.gov.pl

Tabela 4. Struktura ludnosci Miasta Elk w wieku produkcyjnym w latach 2002-2004

w wieku produkcyjnym

ogolem

mezezyzni

kobiety




2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 2004
34 35 | 1302 17 17 17 17
822 | 498 3 338 | 690 |18035| 484 | 808 18 195

zrodlo: www.stat.gov.pl

Tabela 5. Struktura ludnosci Miasta Elk w wieku poprodukcyjnym w latach 2002-2004

w wieku poprodukcyjnym
ogolem mezezyzni kobiety
2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 2004
6081 6185 6263| 1908 1950 1985|4173 | 4235 4278

zrodlo: www.stat.gov.pl

Tabela 6. Wskaznik obciazenia demograficznego Miasta Elk

Ludnos$¢ w wieku:
Nieprodukcyjnym na | Produkcyjnym na 100 Poprodukcyjnym na 100
100 oséb w wieku 0s6b w wieku 0s6b w wieku
produkcyjnym produkcyjnym produkcyjnym
2002 58,8 42,2 17,5
2003 56,3 44,8 17,4
2004 54,1 46,9 17,3

zrodlo: www.stat.gov.pl

Wykres 3. Urodzenia zywe i zgony w miescie Elk w latach 2002 - 2005
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Tabela 7. Przyrost naturalny w miescie Etk w latach 2002 — 2005

przyrost naturalny

ogolem | mezczyzni kobiety
2002 130 -1 131
2003 160 60 100
2004 95 31 64
2005 167 32 135

Zrédto: www.stat.gov.pl

2.4. GOSPODARKA I RYNEK PRACY"

Obecnie, obok funkcji osrodka przemystowego, Etk staje si¢ w coraz wigkszej mierze
osrodkiem obstugi ruchu turystycznego, petni réwniez role osrodka ustugowego w zakresie
szkolnictwa zawodowego 1 wyzszego, stuzby zdrowia, handlu i kultury, a takze obshlugi

rolnictwa.Dzigki walorom przyrodniczym, mozliwosciom gospodarczym 1 aktywnosci

4
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mieszkancow Elk stal si¢ centralnym miastem wschodniej cze¢$ci wojewddztwa, wpisanym do
elitarnego grona miast ekologicznych w Polsce. W miescie Etk zbiegaja si¢ wazne linie
komunikacyjne: drogowe 1 kolejowe. Stad biora poczatek liczne szlaki komunikacyjne
1 turystyczne do Krainy Tysiaca Jezior.

Liczba pracujacych Efczan z roku na rok, zaréwno w liczbach bezwzglednych, jak
1 w przeliczeniu na 1000 os6b systematycznie wzrasta, co jest zjawiskiem pozytywnym.
W 1998 roku pracowato w Etku 14.989 os6b (266,7 na 1000 mieszkancow), w 2002 roku —
12.244 oséb (221,4 na 1000 mieszkancow), w 2005 roku 13.723 (244,5 na 1000
mieszkancow).

Tabela 8 ukazuje ludno$¢ pracujaca z terenu Miasta Etk w latach 2003 — 2005.

Tabela 8. Pracujacy wg plci w miescie Elk w latach 2003 — 2005

ogolem | mezczyzni kobiety
2003 12 748 6 627 6121
2004 13023 6679 6 344
2005 13723 7083 6 640

Zrodto: www.stat.gov.pl

Przemyst

W Elku znajduje siedzibg 4699 jednostek gospodarczych zarejestrowanych
w systemie REGON. Najwigksi pracodawcy to: ZEM Elk 1 Zaktady Migsne ANIMEX. Od 1
wrzesnia 1996 r. w Elku funkcjonuje Podstrefa Elk Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, stanowiaca wydzielony obszar, na ktorym jest prowadzona dzialalno$¢
gospodarcza na preferencyjnych warunkach. Glownym celem utworzenia Strefy byto
przyspieszenie rozwoju gospodarczego w pdinocno- wschodnim regionie Polski w oparciu
o istniejace tam zasoby oraz inicjatywg inwestorow, ktdrzy podejma na terenie Strefy
dzialalno$¢ gospodarcza. Podstrefa Elk obejmuje obszar 107 ha terenu w dzielnicy
przemystowej miasta Etk. Obszar Podstrefy wyposazony jest w pelna infrastrukturg
techniczna tj.: wodg, kanalizacje deszczowa, kanalizacj¢ sanitarna, energi¢ elektryczna 1 drogi
z nawierzchniami asfaltowymi. Tereny podstrefy zostaly uzbrojone przez zarzadzajacego

strefa kosztem ponad 12 min zt. Od 1997 roku do konca czerwca 2004 r. dziatalno$é



produkcyjna uruchomito 26 inwestorow, zatrudnienie w zaktadach dziatajacych na terenie
podstrefy znalazio 1315 osob. Naktady inwestycyjne poniesione przez inwestorOw na
wybudowanie nowych zakladéow produkcyjnych wynosza ponad 200 mln zt. Wsrod
inwestorow podstrefy przewaza kapitat polski, udato si¢ pozyska¢ rowniez inwestoréw
z kapitatem zagranicznym: niemieckim, tajwanskim i koreanskim. W najblizszych latach
dziatalno$¢ produkcyjna podejmie nastgpnych 5 firm generujac kolejne miejsca pracy.
Intensywny rozwoj przedsigbiorstw na obszarze strefy jest czynnikiem aktywizujacym
ustugowe otoczenie biznesu i rozwijajacym powigzania kooperacyjne z podmiotami
gospodarczymi na terenie miasta. Pozyskiwanie kolejnych inwestorow i dalszy rozwdj
podstrefy Etk wymaga poniesienia dalszych naktadow na rozbudowe infrastruktury

techniczne;.

Tumstyka5

Efckie Pojezierze - region naturalny w potnocno- wschodniej Polsce, wschodnia czes¢
Pojezierza Mazurskiego. W przewazajqcej czesci stanowi silnie pagorkowatq wyzZyne,
miejscami porosnietq zwartymi kompleksami lesnymi (Puszcza Borecka) z licznymi jeziorami.
Odwadniane przez rzeke Elk wraz z doplywami. Morenowe wzgorza Pojezierza osiqgajq
wysokos¢ powyzej 200 m n.p.m. (Gory Pitackie, 219 m). Do najwiekszych jezior potozonych
na tym obszarze zalicza si¢ Jezioro Rajgrodzkie (15,1 km?), Selmet Wielki (12,6 km?),
Lasmiady (8,8 km).

Powyzsza informacje lub podobne mozna znalez¢ w wielu opracowaniach. Nie oddaja
one jednak tego istotnego szczegotu, ktory sprawia, iz Pojezierze Elckie jest tak interesujaca
kraina.

Ten niezwykle atrakcyjny turystycznie region, jest idealny zwtlaszcza dla tych, ktorzy
chca odpoczaé na tonie natury. Posrod dziewiczych laséw 1 czystych wod jezior doznaja oni
uspokajajacej ciszy.

Najbardziej charakterystyczne elementem efckiej przyrody sa jeziora. Jest ich
w promieniu 15-20 km od Etku ok.100 (zajmuja ponad 8 tys. ha). Mozna w nich ztowi¢
sandacza, lina czy wegorza.

Bogata flora ziemi elckiej to przede wszystkim lasy stanowiace okolo 30%

powierzchni regionu. Sosny, jalowce, §wierki i brzozy wydzielaja olejki eteryczne sprawiaja,

5
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ze lepszy dla zdrowia jest tydzien w Elku niz miesiac w sanatorium. Zjawiskiem niezwyktym
jest bez watpienia lilia wodna porastajaca w okresie letnim rzeke Eik. To od niej witasnie

miasto wziglo swa nazweg. Przyroda pojezierza etckiego jest niezwykle bogata 1 pigkna.

Tabela 20. Wydatki Budzetu Miasta Elk w zakresie turystyki w 2005 roku

planowano wykonano % wykonania
9550 8 147 85,31 %
Zrédto: Budzet Miasta Etk z 2005 roku.

2.5. OCHRONA ZDROWIA W MIESCIE®

Na terenie Miasta Etk stacjonarna opiekg zdrowotna $wiadcza 2 szpitale. Szpital
Miejski — Mazurskie Centrum Zdrowia w Etku, od 2002 roku w nowym budynku,
posiadajacy 10 oddziatéw, 1 pododdziat 292 to6zka, Zaktad Opiekunczo-Leczniczy, Zaktad
Pielegnacyjno-Opiekunczy dysponujacy 35 1ozkami’ i 9 pracowni diagnostycznych
prowadzonych przez komunalng spotk¢ ,,Pro-Medica” oraz 108 Szpital Wojskowy — 10
oddziatow, 229 16zek®. Na 10 tys. mieszkancoéw powiatu elckiego przypada 61,29 tozek
w szpitalach (wojewddztwo — 41,6°). W roku 2007 hospitalizowanych w Szpitalu Miejskim
byto 11.895 os6b, w poradniach specjalistycznych udzielono 113.660 porad, w Izbie Przyj¢c¢
udzielono 14.195 porad. W 108 Szpitalu Wojskowym hospitalizowano w 2003 roku 7168
0s0b.

,Pro - Medica” w Elku Sp. z o. 0. sukcesywnie rozszerza swoja dziatalno§¢. W 2003
roku powstaty nowe oddziaty 1 §$wiadczony jest coraz szerszy zakres ustug :

¢ Oddzial chemioterapii oraz $wiadczenie stacjonarnych form ustug w zakresie
onkologii i chemioterapii,

¢ (Oddziatl kardiologiczny — przystapiono do realizacji programu rozwoju kardiologii, ale
nade wszystko uzyskano wysoka oceng konsultanta wojewodzkiego, co skutkuje

zaliczeniem oddziatu do I kategorii w rozumieniu warunkow konkursu ofert do NFZ,

Program Rozwoju Lokalnego na lata 2004 - 2016
dane z 2008 roku
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¢ wydzierzawiono pomieszczenia na stacjg dializ partnerom, ktorzy z wtasnych srodkow
wykonali 1 zorganizowali stacj¢ dializ. Pozwolilo to na utworzenie poradni
nefrologicznej, w ramach struktury spoiki,

¢ dokonano szeregu zakupow sprzetu medycznego, m.in. zakupiono respirator do
Oddzialu Anestezjologii i Intensywnej Terapii, co umozliwia leczenie dzieci w tym
oddziale,

¢ uzyskano akredytacj¢ Ministerstwa Zdrowia do prowadzenia specjalizacji lekarzy
z zakresu rehabilitacji, chirurgii ogolnej, choréb wewnetrznych,

¢ w szpitalu prowadzony jest rejestr zakazen metoda czynna,

¢ od roku 2004 szpital legitymuje si¢ certyfikatem jako$ci — statusem szpitala
akredytowanego przyznanym przez Radg¢ Akredytacyjna Centrum Monitorowania
Jakosci w Krakowie,

¢ dziatalno$¢ laboratoridéw analitycznego 1 mikrobiologicznego poddawana jest statym
ocenom w krajowych i migdzynarodowych sprawdzianach jakosci,

¢ w 2006r. podniesiono poziom referencyjny oddziatéw noworodkowego i oddziatu
potozniczego do II st. co daje mozliwos¢ leczenia wcze$niakow 1 noworodkow
urodzonych z ciazy patologicznej,

¢ w 2007r. wspdlnie z partnerami utworzono oddziat kardiologii interwencyjnej, dzigki
ktéremu mozliwe jest leczenie na miejscu pacjentow z ostrym zawatem serca, jak
rowniez wysokospecjalistyczna diagnostyka chorob uktadu krazenia 1 naczyn
krwiono$nych,

¢ 2008 roku powigkszono pododdziat rehabilitacji kardiologicznej do 22 tozek w celu
objecia opieka pacjentdw leczonych z powodu zawalu serca, co przyczynia si¢ do
zmniejszenia odsetka rent chorobowych,

¢ obecnie wdrazany jest Zintegrowany System Zarzadzania zgodnie z wymaganiami
norm ISO.
Obecnie najwazniejszym wyzwaniem stojacym przed samorzadowym systemem

ochrony zdrowia jest spelnienie warunkoéw narzuconych przez Rozporzadzenie M.Z. z dnia
10 listopada 2006r. w sprawie wymagan jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem

. . . .. . Cq . .10 ..
fachowym 1 sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej ~, co musi si¢

10 Dz.U. 213 poz 1568 z pozn. zm.



wigza¢ ze znacznymi naktadami finansowymi na ukonczenie inwestycji w szpitalu miejskim

1 przychodni specjalistycznej. Ukonczenie inwestycji powinno nastapi¢ do konca 2012 roku.

Bezrobotni w powiecie elckim"'

Na terenie Miasta Etk, z koncem lipca 2006 roku, zarejestrowano 3.443 podmiotéw

gospodarczych.

bezrobocia, ktory przedstawiaja ponizsze tabele i wykresy.

Statystyki Powiatowego Urzedu Pracy w Etku wykazuja stosunkowo znaczny rozmiar

Tabela 9. Bezrobotni ogolem zarejestrowani w PUP w Elku w latach 2005-2008

w podziale na gminy (wedlug stanu na koniec roku)

ROK POWIAT MIASTO GMINA GMINA GMINA GMINA
ELCKI ELK ELK PROSTKI | KALINOWO STARE JUCHY
12. 2005 8980 4841 1616 1088 875 560
12. 2006 8111 4399 1459 972 810 471
12. 2007 6552 3529 1107 782 731 399
03. 2008 6383 3517 1075 727 723 341

Zrédio: www.stat.gov.pl

Wedlug danych Powiatowego Urzgdu Pracy w Etku do glownych przyczyn zaistnialej

sytuacji na rynku pracy w powiecie etckim nalezy:

- wzrost zasobow pracy. Wedlug prognozy ludnosci sporzadzonej przez GUS na lata 1999
—2030, wiek zdolnosci do pracy osiagaja najliczniejsze roczniki mlodziezy urodzonej
w okresie wyzu demograficznego w latach osiemdziesiatych,

- stagnacja rozwoju gospodarczego w latach 2000 i 2001 roku. Niewielka dynamika
wzrostu w 2002 r. 1 2003 r.,

- trwajaca restrukturyzacja 1 prywatyzacja zakladow pracy nalezacych do sektora
publicznego i prywatnego, a takze trudnosci finansowe firm powodujace spadek
naktadow inwestycyjnych i1 zapotrzebowania na nowych pracownikow. Najwigkszy

przyrost liczby bezrobotnych w naszym regionie dotyczy sekcji: przetworstwo

Dane wg PUP Etk




przemystowe, budownictwo, handel hurtowy i detaliczny oraz rolnictwo, towiectwo,
le$nictwo,

— zmniejszenie miejsc pracy w przetworstwie owocowo- warzywnym, likwidacja PGR.
Bezpowrotna utrata miejsc pracy w istotny sposob pogorszyla sytuacje bezrobotnych
pragnacych podja¢ zatrudnienie.

— zmniejszenie Srodkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (gtéwnie w 2001
roku) spowodowato spadek liczby bezrobotnych =zatrudnionych w ramach prac

subsydiowanych z Funduszu Pracy,

Wskaznik stopy bezrobocia w kolejnych latach (2005- 2008 roku) ukazany jest w Tabeli 10.
Tabela 10. Wskaznik stopy bezrobocia (procentowy udzial liczby bezrobotnych w liczbie
ludnosci aktywnej) w latach 2005 — 2008

Wojewodztwo
Rok Powiat elcki Kraj
warminsko- mazurskie
12. 2005 28,8 27,5 17,6
12. 2006 258 23,7 14,9
12. 2007 21,6 19,0 11,4
02. 2008 21,8 19,2 11,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych www.pup.elk.pl

Najwicksza grupe zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie etckim stanowily osoby
posiadajace wyksztalcenie podstawowe 1 niepelne podstawowe oraz zasadnicze zawodowe

(Tabela 11), w wieku 35 — 44 lata oraz 25-34 lata (Tabela 12).

Tabela 11. Struktura wyksztalcenia bezrobotnych z terenu powiatu elckiego
zarejestrowanych w PUP w Elku w latach 2005 — 2008
ROK

wyksztatcenie

Policealne i| Srednie | Zasadnicz | Podstawowe i
wyzsze Srednie | ogdlnokszt e niepetne
zawodowe atcqce | zawodowe | podstawowe

12. 2005 331 1898 714 2542 3495




12. 2006 323 1763 717 2272 3036
12. 2007 331 1401 670 1652 2498
03. 2008 301 1323 649 1652 2458
Zrédto: www.apraca.pl/pupelk
Tabela 12. Struktura wiekowa bezrobotnych 2z terenu powiatu elckiego
zarejestrowanych w PUP w Elku w latach 2005 - 2008
ROK
wiek
18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60-64
12. 2005 1971 2376 1928 2230 426 49
12. 2006 1595 2106 1726 2134 476 74
12. 2007 1253 1732 1305 1689 492 81
03. 2008 1145 1710 1267 1675 501 85

Zrédto: www.apraca.pl/pupelk

Tabela 13. Bezrobotni ogolem zarejestrowani w PUP w Elku w latach 1998- 2003 w

podziale na gminy (wedlug stanu na koniec roku).

Z{—(I)ifzba bezrob. POWIAT MIASTO GMINA GMINA GMINA GMINA
boudzial % ELCKI ELK ELK PROSTKI | KALINOWO STARE JUCHY
1998 a- 8439 4723 1202 1001 931 582
b- 100 56,0 14,2 11,9 11,0 6,9
1999 a- 9218 5411 1217 1058 966 566
b- 100 58,7 13,2 11,5 10,5 6,1
2000 a- 10 042 5339 2084 1 064 945 610
b- 100 53,2 20,8 10,6 9.4 6,0
2001 a- 11135 5910 2220 1 246 1092 667
b- 100 53,1 19,9 11,3 9,8 5,9
2002 a- 10 585 5631 2140 1206 1010 598
b- 100 53,2 20,3 11,4 9,5 5,6




2003 a- 10 065 5397 1 860 1177 994 637
b- 100 53,7 18,5 11,7 9,8 6,3
2004 a 9622 5184 1749 1125 929 635
b 100 53,8 18,3 11,7 9,6 6,6

Zrédto: www.apraca.pl/pupelk

Z bezrobotnych pozostajacych w ewidencji PUP w Elku w dniu 31.12.2005 r.

zdecydowana wigkszo$¢ stanowily osoby pochodzace z miasta Etku — 4841 (53,9%),

zamieszkali w pozostatych gminach nalezacych do powiatu etckiego byli w mniejszosci -

4139 (46,1 %).

Wykres 4. Dynamika bezrobocia w miescie Elk w latach 2003 — 2005
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Tabela 14. Bezrobotni wedlug plci w Miescie Etk w 2005 — 2008r.

12. 2005 12. 2006 12. 2007 03. 2008
ogolem 5397 5184 4841 3517
mezezyini 2482 2443 2258 1970
kobiety 2915 2741 2583 1547

Zrodto: www.stat.oov.pl

m-c¢ Miasto Etk
Styczen 5445

luty 5605
Marzec 5552

05)




Kwiecien 5228
Maj 5149
Czerwiec 5014
Lipiec 4 877
Sierpien 4788
Wrzesien 4670
Pazdziernik 4746
Listopad 4716
Grudzien 4 841

Zrédto: www.apraca.pl/pupelk

Wykres S. Struktura bezrobotnych wedlug plci w Miescie Etk w 2005 r.

47%

53%

O mezczyzni O kobiety

Zrodto: www.stat.gov.pl

.2.6. EDUKACJA 1 WYCHOWANIE

Wychowanie przedszkolne — Przedszkola

Zadanie wychowania, nauczania i opieki, w tym wychowanie przedszkolne nalezy
zaliczy¢ do priorytetowych i najwazniejszych zadan w dziedzinie edukacji dzieci i mtodziezy.
Na mocy ustawy o systemie o$wiaty - system ten obejmuje przedszkola oraz w stosunku do
dzieci 6-letnich naktada obowiazek jednorocznego przygotowania przedszkolnego poprzez

uczeszczanie do przedszkola lub oddziatu zerowego zlokalizowanego w przy szkole



podstawowej. W zwiazku z powyzszym Gmina Miasto Elk poprzez ustugi przedszkoli
publicznych zaspokaja potrzeby mieszkancow w zakresie edukacji przedszkolnej, a takze

w pewnym zakresie w odniesieniu do dzieci w wieku ztobkowym. Wydaje sig, iz w zakresie
opracowywanej strategii spotecznej Miasta Etku, dziedzina edukacji przedszkolne;j

- z uwzglednieniem dzieci specjalnej troski - powinna znalez¢ nalezne miejsce.

Aktualnie (2008) w Etku funkcjonuje 7 przedszkoli publicznych, do ktérych uczeszcza
0k.1050 wychowankéw w wieku od 3 do 6 lat. Ponadto w czerwcu 2008 r. rozpoczeto
funkcjonowanie Niepubliczne Przedszkole “Promyk”. Wczesniej w Etku przedszkola
niepubliczne nie funkcjonowaty.

Populacje dzieci w wieku przedszkolnym w/g rocznikéw urodzen oraz zameldowania

w Etku w latach 1986 - 2007 przedstawia ponizsza tabela :

Rok urodz. 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 1994

Liczba dzieci | 1147 | 1060 | 1067 | 1039 | 1024 | 985 902 826 861

Rok urodz. | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003

Liczba dzieci | 725 711 685 658 646 536 581 565 591

Rok urodz. | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Liczba dzieci | 562 595 569 644

Sie¢ przedszkoli publicznych w Etku przedstawia si¢ nastepujaco:

. Migjskie Przedszkole i Ztobek ,,Ekoludki” — przy ul. J. Kilinskiego 48

[S—

. Przedszkole Samorzadowe Nr 2 im. Jana Brzechwy — przy ul. Armii Krajowej 4

. Migjskie Przedszkole ,,Niezapominajka” - przy ul. J. Stowackiego 18

. Przedszkole Samorzadowe Nr 6 — przy ul. Torunskiej 8a

2

3

4. Miejskie Przedszkole ,,Bajka” — przy ul. Ks. J. Popietuszki 6

5

6. Miejskie Przedszkole ,,Mali Odkrywcy”- przy ul. M. Kajki 8a
7

. Miejskie Przedszkole Nr 8 — przy ul. Mjr H. Dobrzanskiego

Struktura organizacyjna przedszkoli publicznych w Elku w/g stanu na 31 marca 2008

przedstawiala si¢ nastepujaco:

Liczba Liczba

Przedszkole Adres przedszkola '
oddziatéw wychowankow




Nr 2 ul. Armii Krajowej 4 5 140
MP ,Niezapominajka” |ul. J. Stowackiego18 5 145
MPiZ ,,Ekoludki” ul. J. Kilinskiego 48 9 235
MP ,,Bajka” ul. Ks. J. Popietuszki 6 5 127
Nr 6 ul. Torunska 8A 5 123
MP ,Mali Odkrywey” |ul. M. Kajki 8a 5 147
Nr 8 ul. Mjr H. Dobrzanskiego 3 5 136
Ogotem 39 1053
Szkoly Podstawowe

W Elku funkcjonuje 7 szkot podstawowych, do ktérych uczeszeza ok. 3.700 uczniow
w 150 oddzialach. Przy poszczegélnych szkotach podstawowych funkcjonuja oddzialy
przedszkolne (tzw. ,,zerowe”) w liczbie —18, do ktorych uczgszcza ok. 400 wychowankow
(dzieci szescioletnich).
Sie¢ oddziatow zerowych jest zorganizowana w sposdb umozliwiajacy dzieciom
sze$cioletnim spetnianie obowiazku jednorocznego przygotowania przedszkolnego.
Struktura organizacyjna oddziatow ,,zerowych” przy szkotach podstawowych w Etku

w/g stanu na 31 marca 2008 przedstawiata si¢ nastepujaco:

Wyszczegblnienie | SP SP SP SP 7S7S- SP SP Razem
nr 2 nr 3 nr 4 nr5 Sp nr 7 nr9

Liczba uczniéw 109 59 61 64 27 47 30 397

Liczba oddz.,,0” 4 3 3 3 1 2 2 18

Sie¢ szkot podstawowych w Elku jest zorganizowana w sposdéb umozliwiajacy uczniom
realizacj¢ obowiazku szkolnego w szkotach tzw. obwodowych.

1. Szkota Podstawowa nr 2 im. I Dywizji T. KoSciuszki - przy ul. J. 1 H. Mateckich 1,

2. Szkota Podstawowa nr 3 im. H. Sienkiewicza - przy ul. Grodzienskiej 1,

3. Szkota Podstawowa nr 4 im. prof. Wt. Szafera - przy ul. Wojska Polskiego 64,

4. Szkota Podstawowa nr 5 - przy ul. Sw. Maksymiliana M. Kolbego 11,

5. Szkota Podstawowa nr 7 — przy ul. ul. J. Kilinskiego 48,



6. Szkota Podstawowa nr 9 im. Jana Pawta II - przy ul. Mjr J. Piwnika ,,Ponurego” 1.

Struktura organizacyjna szkot podstawowych w Etku w/g stanu na 31 marca 2008

przedstawiala si¢ nastgpujaco:

Wyszczegblnienie | SP SP SP SP 7S7S- SP SP Razem
nr?2 nr 3 nr 4 nr5 SP nr7 nr 9

Liczba uczniow 814 478 624 577 248 516 428 3 685

Liczba oddz. 33 18 24 24 11 22 18 150

W strukturze organizacyjnej szkét podstawowych funkcjonuja m.in.:

» klasy sportowe (8),

» klasy integracyjne (10),

> klasa ,,romska”

» 1iklasa ,,przyszpitalna”.
Wedlug stanu na 31 marca 2008 z obiadow szkolnych korzystalo /$rednio w stosunku
dziennym/ ok. 1.500 uczniow, co stanowito ok. 41% ogodtu uczniow szkét podstawowych.
Ok. 550 ucznidw systematycznie korzystato ze Swietlic szkolnych. Na podstawie orzeczen
Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Etku w stosunku do 67 uczniéw orzeczono
ksztatcenie specjalne. Na mocy orzeczen Poradni Psychologiczno -Pedagogicznej w Etku
- w stosunku do 12 uczniéw prowadzono indywidualne nauczanie.
Z raportu za rok szkolny 2006/07 Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej — Medycyny
Szkolnej — Szkolmed w Elku zajmujacego si¢ profilaktyczna opieka zdrowotna nad dzie¢mi
1 mtodzieza w szkotach podstawowych i gimnazjalnych w Etku wynika, iz w czgéci Raportu
dotyczacej zidentyfikowanych probleméw w odniesieniu do 4.295 wuczniéw szkot
podstawowych wykazano:

a) problemy szkolne: 597 ucz. z trudno$ciami w nauce; 93 ucz. majacych trudnosci
z przystosowaniem do warunkow szkolnych; 77 ucz. wykazujacych reakcje nerwicowe; 36
ucz. drugorocznych,

b) problemy spoteczne: 112 ucz. z wyrazna patologia spoleczna (alkoholizm,
narkomania, przestgpczo$¢); 591 ucz. z rodzin niewydolnych wychowawczo ( sieroctwo,
przewlekte choroby, niezaradno$¢ zyciowa); 16 ucz. z objawami sugerujacymi maltretowanie
fizyczne 1 psychiczne; 42 ucz. ze wskazaniami $wiadczacymi o uzywaniu Srodkow

uzalezniajacych,




¢) problemy zdrowotne: ogétem 2.114 ucz. (od kl. ,,0” do kl. VI), w tym: 135 ucz.
z niedoborem masy ciata; 88 ucz. z niedoborem wzrostu; 427 ucz. z wadami wzroku; 29 ucz.
z wadami stuchu; 252 ucz. z alergia; 111 ucz. z astma; 83 ucz. z chorobami krazenia; 53 ucz.
z chorobami uktadu moczowego; 1079 ucz. z zaburzeniami statystyki ciata i wad postawy;
280 ucz. z wadami wymowy; 256 ucz. z innymi problemami zdrowotnymi. Liczba dzieci
korzystajacych z gimnastyki korekcyjnej — 298. Liczba uczniow zwolnionych z lekcji WF
pow. Miesiac -70. Liczba ucz./wych., ktorym udzielono porad pielggniarskich — 4135. Liczba
skierowan do lekarza: ogétem — 1419. Liczba uczniéw z zaniedbaniami higieny osobistej -46.
Liczba wezwan rodzicow w sprawach zdrowia dziecka -894. Liczba ucz. objetych
profilaktyka fluorkowa — 3899. Liczba ucz., u ktérych przeprowadzono testy przesiewowe
w ramach bilansu zdrowia -ogotem: 1233, w tym stwierdzone odchylenia od normy — u 615
ucz.

Na koniec roku szkolnego 2007/08 mury miejskich szkét podstawowych opusci ok.

630 ucznidw. Aktualnie w Etku nie funkcjonuja szkoty podstawowe niepubliczne.

Gimnazja

Miasto Etk jest organem prowadzacym dla 4. gimnazjéw publicznych do ktorych
uczeszeza ok. 2150 uczniow w 76 oddziatach. Ponadto w strukturze Powiatu Etckiego
funkcjonuja w Etku: Gimnazjum Powiatowe oraz Gimnazjum dla uczniéw w Specjalnym
Osrodku Szkolno- Wychowawcezym w Etku. Sie¢ gimnazjow jest zorganizowana w sposob
umozliwiajacy uczniom spetnianie obowiazku szkolnego.
Sie¢ miejskich gimnazjow przedstawia si¢ nastepujaco:
1. Gimnazjum nr 1 - przy ul. J. i H. Maleckich 1,
2. Gimnazjum nr 2 — przy ul. ul. J. Kilinskiego 48,
3. Gimnazjum nr 3 im. Kard. Stefana Wyszynskiego - przy ul. Mjr J. Piwnika ,,Ponurego” 1

4. Gimnazjum nr 4 - przy ul. Grodzienskiej 1.

Struktura organizacyjna gimnazjow w Etku prowadzonych przez Miasto Etk w/g stanu na 31

marca 2008 przedstawiata si¢ nastepujaco:

Wyszczegolnienie | Gimnazjum | Gimnazjum | Gimnazjum | Gimnazjum Razem
nr | nr 2 nr3 nr 4
Liczba uczniow 565 518 412 647 2142




Liczba oddz. szk. 20 19 16 21 76

W strukturze organizacyjnej szkét gimnazjalnych funkcjonuja klasy sportowe — 8.

Wedlug stanu na 31 marca 2008 z obiadow szkolnych korzystalo /$rednio w stosunku
dziennym/ok. 430 uczniow, co stanowito ok. 20% ogo6tu uczniow miejskich gimnazjow. Na
mocy orzeczen Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Etku - w stosunku do 2 uczniow
prowadzono indywidualne nauczanie. Na podstawie orzeczen Poradni Psychologiczno -
Pedagogicznej w Etku w stosunku do 10 ucznidéw orzeczono ksztalcenie specjalne.

Na koniec roku szkolnego 2007/08 mury miejskich gimnazjéw opuscito ok. 730 ucznidéw.

Z Raportu Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej — Medycyny Szkolnej —
Szkolmed w Eltku / za rok szkolny 2006/07/ wynika, liczba uczniéw z ré6znymi problemami
wynosita 2428:

a) problemy szkolne: 428 ucz. z trudnosciami w nauce; 99 ucz. majacych trudnosci
z przystosowaniem do warunkow szkolnych; 97 ucz. wykazujacych reakcje nerwicowe; 101
ucz.drugorocznych,

b) problemy spoteczne: 88 ucz. z wyrazna patologia spoteczna (alkoholizm,
narkomania, przestepczos¢); 441 ucz. z rodzin niewydolnych wychowawczo (sieroctwo,
przewlekte choroby, niezaradno$¢ zyciowa); 5 ucz. z objawami sugerujacymi maltretowanie
fizyczne 1 psychiczne; 134 ucz. ze wskazaniami $wiadczacymi o uzywaniu $rodkow
uzalezniajacych,

¢) problemy zdrowotne: ogétem 1294 ucz. (od kl. I do kLIII), w tym:75 ucz.
z niedoborem masy ciala; 40 ucz. z niedoborem wzrostu; 449 ucz. z wadami wzroku; 8 ucz.
z wadami stuchu; 167 ucz. z alergia; 51 ucz. z astma; 70 ucz. z chorobami krazenia; 12 ucz.
z chorobami uktadu moczowego; 732 ucz. z zaburzeniami statystyki ciata i wad postawy; 38
ucz. z wadami wymowy; 153 ucz. z innymi problemami zdrowotnymi. Liczba dzieci
korzystajacych z gimnastyki korekcyjnej — 10. Liczba uczniow zwolnionych z lekcji WF pow.
miesiac -165. Liczba ucz./wych., ktorym udzielono porad pielggniarskich — 1652. Liczba
skierowan do lekarza: ogotem — 913. Liczba ucznidw z zaniedbaniami higieny osobistej -18.
Liczba wezwan rodzicow w sprawach zdrowia dziecka -384. Liczba ucz., u ktorych
przeprowadzono testy przesiewowe w ramach bilansu zdrowia -ogotem: 715, w tym

stwierdzone odchylenia od normy —u 411 ucz.



Reasumujac, z Raportu NZOZ ,,Szkolmed” z rok szkolny 2006/07 wynika, iz wsrod
6.723 ucz. stwierdzono: problemy spoteczne — 1272 ucz./19%/; problemy szkolne -1228 ucz.
/18%/; problemy uzaleznien -92 ucz./1,4%/; wady postawy — 1811 ucz./27%/ - co wskazuje
na potrzebeg okre$lenia celow strategicznych oraz operacyjnych w zakresie rozwiazywania
probleméw spotecznych w obszarze edukacji szkolnej. Waznym jest, aby szkoty realizowaty
swoje zadania i1 przygotowywaly do dorostego zycia oraz podejmowania rdl spolecznych
zgodnie z oczekiwaniami $rodowisk rodzicoOw, ucznidow oraz spotecznosci lokalne;.
Nalezy nadmieni¢, iz wszystkie przedszkola i szkoty, dla ktérych organem prowadzacym jest
Miasto Etk - przystapity do realizacji zalozen programu ,,Polityka O$wiatowa Samorzadu
Terytorialnego (POST)” na lata 2007-2013 — natomiast pewne zdania programowe wpisuja
si¢ w strategi¢ polityki spotecznej Miasta Etku. W odniesieniu do probleméw spotecznych
1 szkolnych uczniéw nalezatoby zintensyfikowa¢ dzialania w kierunku zwigkszania oferty
zaje¢ pozalekcyjnych dla uczniow (w tym sportowych), uwydatnienia wspolpracy nauczycieli
i rodzicow uczniow w zakresie wychowania i nauczania, a takze szeroko rozumianej
pedagogizacji rodzicow ze szczegolnym uwzglednieniem rodzin wychowawczo
niewydolnych.

Nalezy nadmienié, iz poza przedszkolami, szkotami podstawowymi oraz gimnazjami
— Miasto Elk jest organem prowadzacym Samorzadowe Liceum Ogdlnoksztalcace
funkcjonujace w strukturze organizacyjnej Zespotu Szkét Samorzadowych w Etku przy ulicy
Suwalskiej 15.
W/g stanu na 31 marca 2008 do Liceum Samorzadowego w ZSzS w Etku uczgszczato 388
uczniow, w tym 106 uczniow spoza Miasta Etku.
W strukturze organizacyjnej Liceum Ogoélnoksztatcacego - funkcjonuje klasa sportowa.
Wedhlug stanu na 31 marca 2008 z obiadéw szkolnych korzystato /$rednio w stosunku
dziennym/ 35 uczniéw LO, co stanowito ok. 9% ogodtu uczniow tej szkoty. W stosunku do 2
uczniow PP-P w Elku orzekla o ksztalceniu specjalnym. Na mocy orzeczen Poradni
Psychologiczno -Pedagogicznej w Elku - w stosunku do 2 uczniéw prowadzono indywidualne
nauczanie.

Na koniec roku szkolnego 2007/08 mury Liceum Samorzadowego w ZSzS przy ul.
Suwalskiej opusci ok. 120 absolwentéw (maturzystow).Nalezy nadmieni¢, iz od wrze$nia
1999 roku w tym samym budynku szkolnym przy ul. Suwalskiej 15 funkcjonuja szkota

podstawowa 1 liceum ogolnoksztalcace. Wezesniejsze obawy odnos$nie ulokowania w jednym



budynkudzieci i milodziezy oraz zakladanego z gory nawarstwienia si¢ problemow
wychowawczych okazaly si¢ ptonne. Zespot Szkot Samorzadowych w Etku ma juz swoja

renomg 1 do tej szkoly zgtasza si¢ rokrocznie coraz wigcej kandydatow.

Szkoly Ponadgimnazjalne

W Elku funkcjonuje wiele szkdét ponadgimnazjalnych. Dla szkot publicznych
ponadgimnazjalnych (dawniej §rednich) organem prowadzacym jest gtownie Powiat Etcki.
Strukturg organizacyjna, a takze liczbg uczniow poszczegdlnych szkot przedstawiaja ponizsze

tabele.



oddz.
Nazwa szkoly/gimnazjum Zawod/profil ( L. ucz. (2007/2008)
2007/
2008)
Zespol Szkél nr 1 im. J. Sniadeckiego w Elku
III Liceum ) )
Informatyczno- jezykowy; ochrona srodowiska
Ogodlnoksztatcace w Elku 0 0
I Liceum Profilowane ) ) ]
socjalny, ushugowo- gospodarczy, ksztattowanie srodowiska
w Elku 4 72
Technikum nr 1 w Etku technik technologii zywnosci; technik ochrony $rodowiska " "
Zasadnicza Szkota operator maszyn i urzadzen przemyshu spozywczego,
Zawodowa nr 1 w Elku rzeznik/wedliniarz 4 103
Zespot Szkol nr 2 im. Krzysztofa Kamila Baczynskiego w Etku
matematyczno — informatyczny; informatyczny; biologiczno-
Liceum Ogolnoksztatcace chemiczny; biologiczny; kulturoznawstwo; plastyczno- Y 119
nr 2 w Etku sportowy; dziennikarski; prawny; turystyczny;
matematyczno- architektoniczny; jezykowy, ogdlny
II Liceum Profilowane o )
Zarzadzanie informacja 1 28
w Etku
Technikum nr 2 w Etku technik budownictwa, 6 147
Zasadnicza Szkota
- 1 27
Zawodowa nr 2
Zespot Szkoét nr 3 im. J. i H. Maleckich w Elku
Ekonomiczno- administracyjny, uslugowo- gospodarczy,
III Liceum Profilowane
kreowanie ubioru 2 26
w Etku
technikum hotelarstwa, technik technologii odziezy; technik
Technikum nr 3 w Etku ) ) ) )
logistyk; technik architektury krajobrazu 16 396
Szkota Policealna nr 3 ) ) )
technik obstugi turystycznej 1 10
w Elku
Powiatowe Gimnazjum
nr 1 w Etku 7 187
Zespol Szkét nr 5 im. Karola Brzostowskiego w Elku
V Liceum Profilowane ) o )
Ekonomiczno- administracyjny 2 44
w Etku
Technikum nr 5 w Etku technik ekonomista, technik handlowiec, technik ustug 21 505




pocztowych i telekomunikacyjnych, technik informatyk,

technik Zywienia i gospodarstwa domowego



9 264

technik informatyk, technik administracji, technik ekonomista
| 31

Szkota Policealna nr 5

Zasadnicza Szkota
Zawodowa nr 5
Zespot Szkot nr 6 im. Macieja Rataja w Elku
IV Liceum
Ogodlnoksztatcace w Elku - 3 89
IV Liceum Profilowane Ustugowo- gospodarczy, ekonomiczno- administracyjny,
w Elku zarzadzanie informacja 7 175
Technikum nr 4 w Ellu technik organizacji ustug gastronomicznych, technik " 300
agrobiznesu, technik ekonomista
Szkota Policealna nr 4 technik organizacji ustug gastronomicznych; technik
w Elku rachunkowosci; technik informatyk 0 0
I Liceum Ogélnoksztalcgce im. Stefana Zeromskiego w Elku
Liczba oddziatow (rok szkolny 2007/2008) Liczba
ucznidéw (rok
szkolny
2007/2008)
24 719
Zespol Szkot Samorzadowych w Elku — Liceum Ogélnoksztaleace
13 399
Zespot Szkoét Mechaniczno-Elektrycznych w Elku
technik elektronik (systemy i sieci komputerowe), technik
mechanik (obstuga i naprawa pojazdow samochodowych),
Technikum nr 6 w Etku technik elektryk (maszyny aparaty elektryczne), technik 15 350
mechatronik (mechatronika pojazdéw samochodowych),
technik teleinformatyk; technik informatyk
Zasadnicza Szkota mechanik pojazdow samochodowych, elektromechanik ; 180
Zawodowa nr 6 w Etku  pojazdéw samochodowych, operator obrabiarek skrawajacych
Technikum Uzupehiajace technik elektryk, technik mechanik (obstuga i naprawa
pojazdéw samochodowych) : 10

nr 4 w Etku
Centrum Ksztalcenia Praktycznego i Ustawicznego w Elku
Technikum nr 7 (dla dorostych)
technik handlowiec, technik ekonomista
Szkota Policealna nr 7 (dla dorostych)
V Liceum Ogolnoksztalcace (dla dorostych)
technik handlowiec, technik ochrony fizycznej i mienia, technik BHP, pracownik socjalny, technik
informatyk

VII Liceum Profilowane (dla dorostych)




ekonomiczno- administracyjny, ustugowo gospodarczy
Gimnazjum dla dorostych

Zrédlo: Centrum Informatyczne Edukacji wg. danych SIO z 30 wrzesnia 2007 r.

Szkola Policealna w Elku przy ul. Bahrkego w Elku (dawniej Policealne Studium
Medyczne) — dla ktérej organem prowadzacym jest Marszatek Wojewodztwa Warminsko -

Mazurskiego w Olsztynie. Szkota prowadzi ksztatcenie w kilku kierunkach:

ratownik medyczny (2 lata)

- technik ustug kosmetycznych (2 lata)

- technika farmaceutyczna (2 lata)

- technik ochrony $rodowiska (2 lata)

- technik masazysta (2 lata)

- asystent osoby niepelnosprawne;j (1 rok)
- asystentka stomatologiczna (1 rok)

W Szkole Policealnej w Etku nauke pobiera obecnie 133 stuchaczy.

Szkolnictwo wyzsze

Etk z roku na rok coraz bardziej staje si¢ osrodkiem akademickim. Aktualnie w Etku
funkcjonuja nastepujace Uczelnie wyzsze:
- Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Elckiej w Elku,
- Uniwersytet Warminsko - Mazurski w Olsztynie - Centrum Studiéw Baltyckich
w Elku. W CSB na studiach stacjonarnych jest 519 studentéw na kierunkach: administracja,
edukacja techniczno informatyczna, technika rolnika i le$na, pedagogika, politologia. Na
studiach niestacjonarnych — 164 studentow (administracja, edukacja techniczno
informatyczna
1 pedagogika)
- Wyisza SzKola Finansow i Zarzadzania w Bialymstoku - Filia w Elku. Obecnie
w WSFiZ - filii w Etku studiuje - na studiach stacjonarnych — 306 studentow, na studiach
niestacjonarnych — 1034 studentéw, na studiach podyplomowych — 79 studentow.
Kierunki na studiach I stopnia: Zarzadzanie (Specjalnos$ci: Zarzadzanie marketingowe
w przedsigbiorstwie, Zarzadzanie finansami przedsigbiorstw, Turystyka i hotelarstwo,
Polsko— wloska wspotpraca gospodarcza), Filologia, Budownictwo, Informatyka,

Elektrotechnika



Studia podyplomowe: Audyt wewngtrzny w teorii i praktyce. Audyt funduszy unijnych,
Bibliotekarstwo 1 przetwarzanie informacji naukowo- technicznej, Orientacja 1 poradnictwo
zawodowe, Organizacja turystyki, Podyplomowe Studia Rosjoznawcze, Podyplomowe
Studium Negocjacji i Mediacji, Rachunkowos$¢ i finanse, Systemy Zarzadzania Jako$cia
w teorii 1 praktyce, Zarzadzanie bezpieczenstwem i higiena pracy, Zarzadzanie i organizacja
pomocy spolecznej, Zarzadzanie kadrami i doradztwo personalne i Zarzadzanie o§wiata.

- Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny w Eltku Wyzszej Szkoly Gospodarki

w Bydgoszczy. Regionalny Os$rodek Edukacyjny w Elku Wyzszej Szkoly Gospodarki
w Bydgoszczy prowadzi studia licencjackie w trybie niestacjonarnym (zaocznym), aktualnie
studiuje ok 200 studentow.

Kierunki: Zarzadzanie Turystyka i Hotelarstwo, Transport osobowy i logistyka, Zarzadzanie

Gastronomig i Dietetyka. Studia podyplomowe — 15 0s6b - logistyka i transport.

Placowki opiekuncze i oSwiatowo wychowawcze

- Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Etku przy ul. Grajewskiej 16A, ktory sktada
si¢ z: Szkoly Podstawowej nr 1, Szkoty Podstawowej nr 2, Gimnazjum nr 1, Gimnazjum nr 2,
Szkotly Przysposabiajacej do Pracy, Zasadniczej Szkoty Zawodowej nr 2 — 250uczniow w 23
oddziatach (stan na 30 wrzesnia 2007r.).

- "TECZOWY DOM" - Publiczna Szkota Podstawowa Specjalna i Gimnazjum Specjalne
Zgromadzenia Siostr Benedyktynek Misjonarek, (stan na 30 wrzesnia 2007r.) - 42 dzieci.

- Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Etku

Inne formy ksztalcenia

- Panstwowa Szkota Muzyczna I st. w Etku,

Prowadzi nauk¢ w dwodch cyklach — dziecigcym i miodziezowym. Sze$¢ klas w cyklu
szescioletnim — dziecigcym 1 cztery klasy w czteroletnim cyklu mtodziezowym.

Szkota prowadzi nauke¢ gry na nast¢pujacych instrumentach: fortepian, skrzypce, wiolonczela,
akordeon, gitara, klarnet, saksofon, flet, instrumenty perkusyjne

Realizowane przedmioty nauczania: ksztalcenie stuchu, audycje muzyczne, instrument
glowny, fortepian dodatkowy, chor, orkiestra smyczkowa.

- Spoteczne Ognisko Muzyczne.



Placowki wychowania pozaszkolnego

- Centrum Edukacji Ekologicznej w Etku przy ul. Parkowej 12.

Centrum Edukacji Ekologicznej w Etku jest miejska publiczna placowka oswiatowo -

wychowawcza $wiadczaca ustugi edukacyjne na rzecz

zajecia dydaktyczno - wychowawcze dla dzieci z przedszkoli oraz uczniow szkot.

Podstawowym celem placowki jest propagowanie idei ekorozwoju jako catoksztaltu dziatan
cztowieka na rzecz zasobdw §rodowiska przyrodniczego, ksztattowanie spotecznego poparcia
dla proekologicznych przedsigwzi¢¢ samorzadu Miasta Etku oraz budowanie obrazu miasta
jako wzorcowego osrodka rozwoju zrownowazonego. Podniesienie jakosci srodowiska 1 zycia
mieszkancoOw poprzez wilaczenie do praktyki

miasta.

Placowki doskonalenia nauczycieli:

- Warminsko - Mazurski O$rodek Doskonalenia Nauczycieli w Olsztynie - Filia

w Etku z siedziba przy ul. Parkowej 12,

— Mazurski Os$rodek Doskonalenia Nauczycieli w Etku przy ul Gen Wt. Sikorskiego 5Sa.

W Elku funkcjonuja nastepujace Szkoly niepubliczne (zrédlo: Centrum Informatyczne

Edukacji wg. danych SIO z 30 wrzesnia 2007 r.):

Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Eiku,

Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych Zaktadu Doskonalenia Zawodowego
w Biatymstoku z/s w Etku,

Uzupetniajace Liceum Ogolnoksztatcace Zaktadu Doskonalenia Zawodowego
w Biatymstoku z siedziba w Etku,

Liceum Profilowane dla Dorostych Zakladu Doskonalenia Zawodowego
Biatymstoku

z siedziba w Etku,

Technikum Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku z/s w Etku,
Uzupetniajace Liceum Ogdlnoksztalcace dla Dorostych w Etku,

Technikum Uzupeiajace dla Dorostych Zaktadu Doskonalenia Zawodowego
w Biatymstoku z siedziba w Etku,

Policealna Szkota Pracownikow Ochrony,

mieszkancoOw miasta. Prowadzi

dzieci, mtodziezy 1 dorostych mieszkancow



— Policealne Studium Przedsi¢biorczosci 1 Zarzadzania w Etku,

— Policealne Studium Zawodowe w Etku,

— Szkota Policealna dla Dorostych Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku
z siedziba w Etku,

— Studium Obstugi Celnej w Etku,

— "ATEST" Szkolenia, Obstuga Firm,

— Centrum Szkolenia Zawodowego "UNIWER",

— Centrum Szkolenia Zawodowego UNIWERS,

— Centrum Szkoleniowe ALFA,

— Zaklad Doskonalenia Zawodowego w Bialymstoku Os$rodek Ksztatcenia
Zawodowego
w Elku,

— Oérodek ksztalcenia ustawicznego Elckiego Forum Wspierania Samozatrudnienia
Bezrobotnych w Etku,

— Oérodek Szkolenia Zawodowego LOK - Jan Grondwald,

— Prywatna Szkota Jezykowa J. Jurska U. Koryszewska,

— Szkota Jezykéw Obcych.

2.7. KULTURA"?

Biblioteki
e Miejska Biblioteka Publiczna

Miejska Biblioteka Publiczna w latach 1971 — 2003 zajmowalta pomieszczenie
w Etckim Centrum Kultury, z koncem 2003 roku przeniosta si¢ do budynku przy ulicy Armii
Krajowej 17B w 1lacznej powierzchni uzytkowej 1430 m? przystosowanej dla oséb
niepelnosprawnych. Posiada bogaty ksiggozbior literatury pigknej polskiej i zagranicznej,
ksiazki naukowe, podreczniki akademickie, stowniki, encyklopedie i leksykony. Prowadzi
prace oswiatowe i edukacyjne dla dzieci i mtodziezy, przysposobienie czytelnicze dla szkot
1 przedszkoli w formie wycieczek i lekcji bibliotecznych. Ksiazki wypozycza si¢ nieodptatnie.
Od czytelnikéw spoza Etku pobierana jest kaucja. Dokumentem uprawniajacym do

korzystania z wypozyczalni jest karta biblioteczna. W swojej strukturze ma dwie filie:
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— nr 1, ul. Jana Pawta II 7
— nr 3 (szkolno- publiczna), ul. Piwnika Ponurego
W swoim ksiggozbiorze dysponuje okoto 200.000 opracowan. Przecigtna roczna ilo$¢
wypozyczen to 150.000.
e Biblioteka Pedagogiczna

Filia w Etku Warminsko- Mazurskiej Biblioteki Pedagogicznej oferuje bogaty zbior
literatury z dziedziny pedagogiki 1 psychologii oraz nauk pokrewnych. Programy nauczania,
poradniki metodyczne i1 podre¢czniki do szkoty podstawowej, gimnazjum oraz nowych typow
szkot ponadgimnazjalnych, czasopisma metodyczne i pedagogiczne, filmy edukacyjne.
Mozna tam uzyska¢ wszechstronng pomoc nauczycielom zdobywajacym kolejne szczeble
awansu zawodowego oraz bogata literatur¢ z nastepujacych dziedzin: socjologia, historia,
prawo, literaturoznawstwo, jezykoznawstwo, medycyna, biologia, chemia, fizyka,
matematyka, informatyka i technika komputerowa, sztuka i religioznawstwo. Wypozyczen
moga dokonywac uczniowie, studenci oraz nauczyciele. Korzysta¢ ze zbiorow na miejscu
moga wszyscy mieszkancy.

¢ Biblioteka Wyzszego Seminarium Duchownego

Siedziba biblioteki jest budynek Wyzszego Seminarium Duchownego w Etku.
Biblioteka stuzy alumnom WSD, wykladowcom, personelowi pomocniczemu,
duchowienstwu diecezji, katechetom, studentom teologii i réwniez osobom $§wieckim.
Biblioteka gromadzi, przechowuje, opracowuje i udostepnia zbiory filozoficzno- teologiczne

oraz czasopisma.

Domy Kultury
e Elckie Centrum Kultury

Program dziatania ECK obejmuje duze projekty artystyczne o zasiggu lokalnym,
powiatowym, wojewddzkim, krajowym i migdzynarodowym oraz prowadzenie 20 statych
form pracy z dzie¢mi, mlodzieza 1 dorostymi (kota zainteresowan, pracownie, itp.). Celem
dziatalno$ci merytorycznej ECK jest stworzenie jak najszerszej oferty dzialan kulturalnych
dla mieszkancow Elku, jak réwniez gosci i wczasowiczéw przebywajacych na Mazurach.
Proponowane ustugi obejmuja réznorodne dziedziny artystyczne tj. teatr, film, muzyke
powazna, muzyke rozrywkowa, plastyke, taniec ludowy, ceramike, itd. Ze statych form pracy

tworczej korzysta przecigtnie 600 osob miesigcznie. Od marca 2003 roku decyzja Rady



Miasta Amatorski Teatr im. J. Wegrzyna, od lat dzialajacy w Etku funkcjonuje w strukturach
ECK. Tylko w 2003 roku spektakle teatru obejrzato ok. 20.000 osob. Obok teatru
funkcjonuja: Mazurski Zespot Piesni 1 Tanca Elk, Kawiarnia Artystyczna ECK, Galeria
,Slad”, Galeria ,,Holl”, Pracownia fotograficzna, muzyczna i studio nagran, modelarska,
ceramiczno- plastyczna, otwarta pracownia plastyki i reklamy, TEATR TRZYDZIESTU
MINUT, Mtodziezowy Teatr Poezji, Teatrzyk ,,Paczka”, Dyskusyjny Klub Filmowy
,KINOMAN” oraz zespoly muzyczne.

Od grudnia 2007 roku dziata w Elku przy ul. Armii Krajowej Szkola Artystyczna, w Kktorej
szczegllnie uzdolnione dzieci i mlodziez z terenu Elku moga rozwija¢ swoje pasje
i talenty.

e Spoldzielczy Dom Kultury ,,OKRAGLAK” i Klub ,,SAGITA”

SDK ,,OKRAGLAK” powstal w 1998 r. z inicjatywy Spoétdzielni Mieszkaniowe]
»Swit” w Elku. Praca odbywa sie w oparciu o stale sekcje: fotograficzna, plastyczna,
szachowa, muzyczng 1 Kluby: Seniora, Esperanto, Honorowych Dawcéw Krwi.
Dotychczasowa dziatalno$¢ spoleczno - wychowawcza zostala rozszerzona o wspotprace
z innymi o$rodkami 1 organizacjami kulturalnymi i edukacyjnymi nie tylko na terenie miasta,
ale 1 kraju. Spotdzielczy Dom Kultury utrzymuje staty kontakt z twércami r6znych dziedzin
sztuki odno$nie wymiany pomystow i doswiadczen oraz wspodtpracuje z mediami. SDK jest
organizatorem ogolnopolskiego konkursu fotograficznego ,,Ztap oddech Zielonych Pluc
Polski”. Prowadzi rowniez coroczne plenery malarskie. Organizuje liczne wystawy.

W 1993 roku na osiedlu ,,Konieczki”, utworzony zostal prowadzacy dziatalno$é
spoteczno — wychowawcza Klub ,,SAGITA”, w ramach ktérego dziata sekcja wietnamskiej

sztuki walki ,,VIET-VO-DAO”.

Stowarzyszenia 1 inne instytucje kultury

Na terenie miasta dziala szereg stowarzyszen, ktére w swoich celach maja za zadanie
upowszechnianie wszelkich form szeroko rozumianej kultury. Do najprezniejszych z nich
naleza: Towarzystwo Milo$nikow Elku, Stowarzyszenie Milo$nikow Tanca, Muzyki, Poezji i
Kultury ,,TERPSYCHORA?”, Eickie Stowarzyszenie Kulturalne, Towarzystwo przyjaciot
Grodna 1 Wilna.

W Elku istnieja, cieszace si¢ duzym zainteresowaniem prywatne muzea:



Muzeum Kropli Wody — prowadzone przez Stowarzyszenie Mniejszosci Narodowe;j

Niemieckiej ,,Mazury”

Prywatne Muzeum Zabytkow Kolejnictwa — prowadzone przez braci Sawczynskich

.2.8. MIESZKALNICTWO

zwiazang z gospodarka mieszkaniowa na terenie Miasta Elk.

Tabela 18. Zasoby mieszkaniowe Miasta Elk w latach 2001 — 2004

W Efku znajduje sig¢ okoto 18.300" mieszkan. Ponizsza Tabela ukazuje sytuacje

Mieszkania izby powierzchnia uzytkowa mieszkan
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2001 2002 2003 2004
17166 | 17190 | 17995 | 18265 | 62914 | 63539 | 66250 | 67201 | 955103 | 982133 | 1029301 1047978

Zrodio: www.stat.oov.pl

Tabela 19. Przeci¢tna powierzchnia uzytkowa na terenie Miasta Elk w latach 2002 —

2004 w m?

1 mieszkania na losobg
2002 2003 2004 2002 2003 2004
57,1 57,2 57,4 17,8 18,5 18,8

Zrédlo: www.stat.gov.pl

W starych zasobach miasta znajduje si¢ 232 budynki sprzed 1939 roku, 7 budynkéw
wybudowanych w latach 1945 — 1960 1 35 wybudowanych po roku 1969. Tylko 17 budynkéw

posiada pelne uzbrojenie techniczne. 169 budynkéw posiada ogrzewanie piecowe, a 6

budynkéw nic poza instalacja elektryczna i piecami. Budynki te zlokalizowane sa w

wigkszosci przypadkéw w centrum miasta. Od poczatku lat 90-tych zasoby komunalne

ulegaja stopniowej komercjalizacji poprzez sprzedaz lokali uzytkowych oraz sprzedaz

mieszkan, na preferencyjnych warunkach, dotychczasowym najemcom. W zwiazku z tym, ze

polityka mieszkaniowa miasta przez wiele lat byta ukierunkowana wylacznie na tworzenie

www.stat.gov.pl — dane z 2004 roku




warunkow do realizacji nowych zasobdéw mieszkaniowych, proces nabywania mieszkan

komunalnych moze by¢ obecnie zahamowany, ze wzgledu na zly stan techniczny

budynkow'.

JII. ANALIZA SWOT

W oparciu o diagnoz¢ sytuacji spotecznej w miescie Etku mozna wskazaé

najwazniejsze dla lokalnej spotecznosci problemy. W takim przypadku bardzo czgsto stosuje

si¢ analiz¢ SWOT, ktora pozwala na okreslenie deficytow, a co za tym idzie na wylonienie

potrzeb, jest metoda szans i zagrozen. Dzigki analizie SWOT mozemy okresli¢ stabe i mocne

strony oraz najwazniejsze czynnik zewnetrzne: szanse i zagrozenia.

Zebranie materiatlu informacyjnego i dokonanie diagnozy pozwolito na sporzadzenie

diagnozy problemdéw spotecznych w miescie Etku i opracowanie takiej analizy.

Ogodlna sytuacja w zakresie prowadzonej pomocy spolecznej na terenie miasta Etku

z podziatlem na cztery ww. obszary ukazuje ponizsze zestawienie. Analiza wybranych

problemow spotecznych przedstawiona zostata w dalszej czg$ci rozdziatu.

Tabela 39. Analiza SWOT sytuacji spolecznej na terenie Miasta Elku

Mocne strony

Stabe strony

Prgznie dzialajace wiadze miejskie i powiatowe
w zakresie pomocy spotecznej;

Preznie dzialajacy system opieki nad dzie¢mi
i miodzieza, w tym niepelnosprawng (Caritas
Diecezji Efckiej, Fundacja Pomocy Dzieciom im.
Sw. Dominika Savio, Katolicki Osrodek Adopcyjno
— Opiekunczy Diecezji Eickiej, 2 Poradnie
Dziecigce, Punkt Konsultacyjny dla Ofiar

Przemocy Domowej, Towarzystwo Przyjaciot

Niedostateczna baza lokalowa;

Nieskoordynowany system dziatan instytucji i
organizacji pozarzadowych;

Bariery architektoniczne w dostgpie do infrastruktury
spotecznej dla 0sob niepelnosprawnych;
Brak-peradnigeriatryeznej oraz poradni uzaleznien dla
dzieci;

Brak telefonu zaufania oraz kompleksowej informacji na
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Dzieci Oddziat w  Etku, Stowarzyszenie

"Kormoran" na rzecz Dzieci 1 Mtodziezy

Niepelnosprawnych, Warsztaty Terapii Zajeciowe;,
Dom Pomocy Spotecznej prowadzony przez

Zgromadzenie Siostr Benedyktynek Misjonarek

przeznaczony dla chlopcéw z zaburzeniami
psychicznymi i innymi);

Mozliwos¢ wczesnego diagnozowania, dzigki
zasobom intelektualnym wyksztatconej,

wykwalifikowanej kadry;

Do$¢ dobrze funkcjonujaca baza rekreacyjno —
sportowa, w tym mozliwos¢ uczestnictwa 0soOb
niepelnosprawnych;

Istnienie  instytucji wspomagajacych rodziny
zagrozone dysfunkcjami oraz osoby zniewolone
uzaleznieniami (O$rodek Interwencji Kryzysowej,
,Centrum Trzezwos$ci”,

Ofiar

Etckie Stowarzyszenie
Punkt Konsultacyjny dla Przemocy
Punkt Osob

Uzaleznionych Od Narkotykéw i Ich Rodzin,

Domowej, Konsultacyjny dla
Poradnia Zdrowia Psychicznego,);

Silny i rozbudowany wolontariat;

Istnienie Poradni Terapii Uzaleznien;
Istnienie Pogotowia Opiekunczego;
Potencjat demograficzny — znaczna liczba osob
w wieku produkcyjnym;

Aktywnos$¢ placowek o§wiatowych;

Wspodlna realizacja programéw prewencyjnych

i profilaktycznych (Policja, Szkoty, Poradnie,

temat pomocy spotecznej w Etku;

Brak o$rodka wczesnej interwencji dla dzieci do 6 roku
zycia;

Brak dostatecznej ilosci mieszkan komunalnych;
Niedostateczne $rodki finansowe na funkcjonowanie
pomocy spotecznej oraz  zatrudnienie nowych
specjalistow;

Nowe zadania zlecane bez pokrycia finansowego;

Brak ZAZ
Brak instytucji wsparcia dla 0sob niepetnosprawnych i

0sob starszych w ich mieszkaniach

MOPS, PCPR).
Szanse Zagrozenia
Integracja z UE - mozliwosci pozyskiwania | Niz demograficzny;

dodatkowych $rodkdéw zewnetrznych;

Poszerzenie rynku pracy dzigki tworzeniu
gospodarstw agroturystycznych;

Uzdrowiskowy charakter miasta;

Rozwdj wspotpracy istniejacych juz instytucji;

Wazrastajace zatrudnienie;

Emigracja zarobkowa wyksztatconych ludzi;
Niestabilny system prawny;

Niska $wiadomos¢ spoteczna i obywatelska;
Roszczeniowa postawa wobec pomocy spotecznej,
wyuczona bezradno$¢;

Brak zrozumienia znaczenia i problematyki pomocy




Tworzenie nowych miejsc  pracy  dzigki | spotecznej wsrdd spoteczenstwa;
wykorzystaniu szans ptynacych z naturalnych, | Rozczarowanie spoleczne polityka panstwa;
ekologicznych uwarunkowan Miasta; Rozwarstwienie si¢ spoteczenstwa

Aktywne zasoby ludzkie. Ubogi rynek pracy

Starzenie si¢ spoleczenstwa;

Upadek autorytetoéw moralnych i spotecznych;

Likwidacja/upadek szkolnictwa $§redniego zawodowego

w poszczegdlnych rzemiostach.

Niewatpliwie mocna strona miasta Etku sa jego walory przyrodniczo - krajobrazowe,

turystyczne oraz silny samorzad mogacy sprawnie decydowac o kierunku prowadzonej przez
miasto polityki spotecznej. Elementem wspomagajacym i1 dajacym dodatkowe szanse
1 mozliwosci w tej materii, jest opracowana strategia rozwoju miasta, ktorej gldownym celem
jest stworzenie warunkéw do rozwoju regionu, a takze zaangazowanie w pomoc spoleczna
placowek oswiatowych, licznych stowarzyszen i1 innych organizacji pozarzadowych, ktore na
aktywnie dzialaja terenie miasta (w wigkszosci przypadkdéw wspotpracujac ze soba) niosac
pomoc potrzebujacym.
Niestety, miasto Elk ma nie tylko same mocne strony. Wskaza¢ tez mozna réwniez wiele
stabych punktow. Jednym z nich jest brak unii lub federacji dziatajqcych organizacji
pozarzqdowych. Nadzieja na popraweg warunkow zycia spotecznosci Etku jest, w zwiazku
z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, mozliwos¢ dofinansowania pomocy spotecznej
z funduszy strukturalnych, ktére zasilityby skromny budzet miasta przeznaczony na pomoc
potrzebujacym. Rownie wazne jest ustalenie korzystnych rozwiazan prawnych, a takze
lansowanie polityki pro zatrudnieniowej, ktéra zmniejszytoby skale wystepujacych w miescie
dysfunkcji spotecznych.

Niepokojace jest takze przystosowanie si¢ 0sob korzystajacych z pomocy spolecznej
do zaistniatej sytuacji. Osoby takie charakteryzuje mata aktywno$¢ (a wrecz biernos¢) oraz
brak checi zmierzajacej do samodzielnego (albo czeSciowo samodzielnego) wyjscia
z niekorzystnej zyciowo sytuacji. Obserwuje si¢ uzaleznienie tych oséb od pomocy

spotecznej, a nawet dtugotrwala postawe roszczeniowa klientéw pomocy spoteczne;.



V. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

4.1 . POMOC SPOLECZNA W MIESCIE ELK

Na terenie miasta Etk, zadania wynikajace z ustawy o pomocy spolecznej oraz innych
ustaw, naktadajacych na gming obowiazek realizacji okre§lonych przepisami zadan zleconych
z zakresu szeroko rozumianej pomocy spolecznej, realizowane sa w gldwnej mierze przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, funkcjonujacy w oparciu o ustaw¢ o pomocy spoteczne;j
1 akty prawa miejscowego (uchwata w sprawie powotania Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej i uchwata w sprawie nadania statutu Osrodkowi). Zadania wynikajace z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych realizowane sa przez specjalnie utworzony Samodzielny Referat
Swiadczen Rodzinnych. Dziatalno$é gminnych jednostek samorzadowych, o ktérych mowa,
wspierana jest i uzupelniana poprzez bogata ofert¢ pomocowa, realizowana przez inne
podmioty publiczne i niepubliczne, dzialajace w sferze pomocy spoteczne;.

Na terenie Etku, zadania pomocy spotecznej realizuja takze m. in. podmioty jak nizej:
e Niepubliczny Zaktad Domowej Opieki Paliatywnej ,Niebieski  Parasol”
(ul. Konopnickiej 9
e Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy Domowej (ul. Pitsudskiego 4),
e Punkt Konsultacyjny dla Oséb Uzaleznionych od Narkotykéw i Ich Rodzin
(ul. Pitsudskiego 4),



e Elckie Stowarzyszenie ,,Centrum Trzezwosci”(ul. Mateckich 3),

e Polski Zwiazek Niewidomych Koto w Etku (ul. Kajki 8),

e Stowarzyszenie ,Kormoran” na rzecz Dzieci 1 Mlodziezy Niepetnosprawnych
(ul. Pitsudskiego 18)

e Stowarzyszenie Przyjaciol ,,Amazonki” (Konopnickiej 4),

e Towarzystwo Przyjaciot Dzieci oddziat w Etku (ul. Mateckich 3),

e . Dom Sw. Ojca Pio” (ul. KoSciuszki 29)

e  Domu dla Osob Bezdomnych i Najubozszych Monar-Markot (Kosciuszkil9)

e (Caritas Diecezji Efckiej (ul. 3 Maja 10),

e Fundacja Pomocy Dzieciom im. Sw. Dominika Savio (ul. Pitsudskiego 8),

e Katolicki Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy Diecezji Etckiej (ul. Wojska Polskiego 46),

e Katolickie Stowarzyszenie Niepetnosprawnych Diecezji Elckiej (ul. Kosciuszki 9),

e Polski Zwiazek Emerytéw, Rencistow i Inwalidow (ul. Mateckich 3),

e Polski Zwiazek Niewidomych Okreg Warminsko- Mazurski Zarzad Kota w Etku
(ul. Kajki 8),

e Poéinocno — Wschodnie Stowarzyszenie Chorych na SM Etk (ul. Wawelska 27/23),

e Stowarzyszenie na Rzecz Chorych Diugotrwale Unieruchomionych ,,Niebieski Parasol”
(ul. Konopnickiej 2),

e Szkolne Schronisko Mtodziezowe w Etku (ul. Koszykowa 2),

e DPS Teczowy Dom” (ul. Kilinskiego 2).

W ramach pomocy spotecznej, funkcjonuje takze Osrodek Interwencji Kryzysowej dla
Kobiet 1 Dzieci zlokalizowany w pomieszczeniach DPS w Nowej Wsi Elckiej, obejmujacy
zasiggiem wszystkie gminy powiatu etckiego, w tym teren Miasta Elk.

Wszystkie podmioty realizujace zadania pomocy spotecznej wspotdziataja ze soba na
zasadzie partnerstwa i pomocniczosci, co przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci
pomocy i lepszego wykorzystania posiadanych srodkow.

Pomocy materialnej na zasadach okreslonych w ustawie udziela si¢ osobom
i rodzinom z zachowaniem kryterium dochodowego i spotecznego:

A) Kryterium dochodowe




Dochod oblicza si¢ uwzgledniajac tacznie wszelkie dochody ze wszystkich zrodet bez
wzgledu na zrédto ich uzyskania. Prawo do §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej
przystuguje osobom i rodzinom, ktérych dochod na osobg w rodzinie nie przekracza:

- na osobg samotnie gospodarujaca - 477,00 zt
- na osob¢ w rodzinie - 351,00 zt (od 01.10.2006r.)

B) Kryterium spoteczne

Prawo do $wiadczen z pomocy spolecznej przystuguje osobom i rodzinom z powodu
ubostwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dlugotrwatej lub cigzkiej
choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego, braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia milodziezy opuszczajacej
placowki opiekunczo - wychowawcze, trudno$ci w integracji osob, ktore otrzymaly status
uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,
kleski zywiotowej lub ekologicznej lub innych okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie
pomocy spotecznej'’.

Realizacja zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy miejskiej Etk zajmuje
si¢ Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej bedacy gminna samorzadowa jednostka
organizacyjna. Osrodek ten realizuje:

e zadania wlasne Gminy w zakresie pomocy spotecznej, kierujac si¢ ustaleniami

Prezydenta Miasta Elk,

e zadania pomocy spotecznej zlecone Gminie z zakresu administracji rzadowe;.
Zadania zlecone Gminie w zakresie §wiadczen rodzinnych realizuje Prezydent Miasta przy
pomocy Referatu Swiadczen Rodzinnych.
Osrodek dziata na podstawie:
- uchwaty Rady Miasta w sprawie powotania
- uchwaly Rady Miasta w sprawie nadania statutu
- ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 228, poz. 596 z p6zn.
zm.).
Ogo6lny nadzér nad biezaca dziatalnoscia Osrodka oraz nad realizacja zadan wtasnych

Gminy sprawuje Prezydent Miasta Etk. W sprawach zleconych Gminie miejskiej z zakresu

1 jak wyzej



administracji rzadowej nadzér nad dzialalnoscia Osrodka sprawuje Wojewoda Warminsko-

Mazurski.

Wykres6. Stan zatrudnienia w MOPS w Etku w latach 2002 - 2007
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Zrodto: Sprawozdania z dziatalnoéci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Efku z lat 2002-2007
Rozmiar udzielonej przez etcki MOPS pomocy w latach 2002 - 2007 przedstawia Wykres 7.

Wykres 7. Liczba rodzin objetych przez MOPS w Etku pomoca w latach 2002
- 2007
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych MOPS w Etku

Tabela 21. Liczba przyznanych Swiadczen w latach 2002 — 2007

Lata Liczba 0s6b ktorym Liczba rodzin Liczba 0s6b w tych rodzinach
przyznano $wiadczenie
2002 2330 1848 7217
2003 2456 1927 7479
2004 1926 1565 5598
2005 1842 1483 4976
2006 2940 1866 5043
2007 2679 1710 4329

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych MOPS w Etku

Tabela 22: Pomoc w ramach zadan wlasnych i zleconych udzielona przez MOPS w Elku

w latach 2002 — 2007

Swiadczenia pienigzne i pomoc rzeczowa Praca
W zakresie zadan wlasnych W zakresie zadan zleconych .
socjalna
Ilos¢ osob, Ilos¢ osob,
Rok Ilos¢ Ilos¢
ktorym Ilos¢ ktorym Ilos¢
0sOb w osobw  Ilo$¢ rodzin
przyznano | rodzin przyznano | rodzin
' . rodzinach ' . rodzinach
Swiadczenie Swiadczenie
2002 1572 1289 4936 1518 1183 4746 2658
2003 1695 1368 5223 1385 1068 4309 2757
2004 1563 1279 4559 1215 963 3609 2375
2005 1785 1455 4982 280 276 458 2333
2006 2823 1758 4880 305 301 494 2462
2007 2596 4249 4249 267 263 378 2540

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Etku

Tabela 23. Charakterystyka gospodarstw domowych objetych pomoca w latach 2003—
2007

| Powod trudnej sytuacji | Liczba rodzin | Liczba os6b w rodzinach




zyciowej 2003 2004 2005 | 2006 2007 2003 2004 2005 | 2006 2007
Sieroctwo 4 4 4 6 4 14 7 8 13 9
Bezdomno$¢ 43 72 59 57 55 43 73 79 57 55
Potrzeba ochrony

197 93 75 42 61 766 408 312 198 228
macierzynstwa
Bezrobocie 1516 1335 1324 1156 1056 | 4978 4199 3979 3481 3075
Niepelnosprawnos¢ 698 323 430 503 690 2267 1055 1055 1084 1488
Dlugotrwala choroba 866 621 602 535 1100 2536 1610 1610 1201 2478
Bezradno$é¢ w
sprawach opiekunczo- 70 59 74 80 484 243 195 204 314 1678
wychowawczych
Rodziny 22 16 | 21 70 | 455 | 71 52 | 56 | 232 1475
nienelne
W tym Rodziny
11 9 7 10 40 88 72 53 68 260
wielodzietne
Alkoholizm 161 161 161 130 158 434 374 363 237 295
Narkomania 9 12 12 10 14 20 17 20 19 32
Trudnosci w
przystosowaniu do
30 37 36 31 26 76 71 65 32 41
zycia po opuszczeniu
zakladu karnego

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych MOPS w Elku

Na terenie Miasta Etk, oprocz Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Etku, funkcjonuja

nastgpujace jednostki §wiadczace pomoc spoleczng i sSrodowiskowa:

— Srodowiskowy Dom Samopomocy prowadzony przez Zgromadzenie Sidstr Benedyktynek
Misjonarek przeznaczony dla chlopcow z zaburzeniami psychicznymi 1 innymi
sprze¢zonymi niepelnosprawno$ciami, dysponujacy 35 miejscami

— Oérodek Interwencji Kryzysowej przeznaczony dla 15 kobiet z dzie¢mi

— Warsztaty Terapii Zajeciowej prowadzace zajgcia dla niepelnosprawnej mlodziezy
uposledzonej umystowo przeznaczone dla 30 0sob,

— Elckie Stowarzyszenie ,,Centrum Trzezwosci”,

— Polski Zwiazek Niewidomych Okreg Warminsko- Mazurski Zarzad Kota w Elku,

— Stowarzyszenie "Kormoran" na rzecz Dzieci i Mlodziezy Niepetnosprawnych,

— Stowarzyszenie Efcka Unia Rozwoju,

— Stowarzyszenie Przyjaciot ,,Amazonki”,




— Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddziat w Etku,

— DPS "Tgczowy Dom",

— Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy Domowej,

— Punkt Konsultacyjny dla Os6b Uzaleznionych Od Narkotykéw i Ich Rodzin,
— Niepubliczny Zaktad Domowej Opieki Paliatywnej ,,Niebieski Parasol”,
— 2 Poradnie Dzieciece,

— Poradnia Zdrowia Psychicznego przy szpitalu wojskowym,

— Caritas Diecezji Etckiej,

— Fundacja Pomocy Dzieciom im. Sw. Dominika Savio,

— Katolicki Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy Diecezji Etckiej,

— Katolickie Stowarzyszenie Niepetnosprawnych Diecezji Elckiej,

— Polski Zwiazek Emerytéw, Rencistow i Inwalidow,

— Polnocno — Wschodnie Stowarzyszenie Chorych na SM Etk,

— Stowarzyszenie na Rzecz Chorych Diugotrwale Unieruchomionych ,,Niebieski Parasol”.

4.2. BEZROBOCIE

Przystgpujac do analizy problemu bezrobocia w Miescie Etk, nalezy przedstawié
definicje z nim zwiazane'®:
Bezrobociem w skali makro jest pozostawanie poza zatrudnieniem, na okreslonym obszarze
geograficznym, znacznej liczby oséb zdolnych do podjgcia pracy.
Bezrobociem w skali mikro jest utrata pracy z powodu braku kwalifikacji lub zaniku innych
umiejetnosci pozwalajacych objac i1 utrzymac stanowisko.
Bezrobocie rejestrowane to liczba 0so6b bezrobotnych, czyli posiadajacych okreslone
w ustawie cechy i zarejestrowanych w urzedach pracy.
Bezrobocie ukryte to pewna — nieokreslona — liczba 0sob, ktére w mys$l ustawy nie moga
zarejestrowac si¢ jako bezrobotne, ktore albo nie sa zatrudnione de facto albo wykonywana

przez nich praca nie jest niezbg¢dna z punktu widzenia zatrudniajacego.

www.infoobywatel.gov.pl



Stopa bezrobocia to ukazywana w procentach relacja pomigedzy liczba zarejestrowanych

0sOb bezrobotnych a liczba oso6b czynnych zawodowo (to jest zdolnych w prawnie

okreslonych warunkach do podjgcia pracy).

Poszukujacy pracy to osoby nie zatrudnione poszukujace zatrudnienia oraz osoby

zatrudnione zgtaszajace zamiar i gotowos¢ podjecia zatrudnienia w wyzszym wymiarze czasu

pracy albo dodatkowego lub innego zatrudnienia, zarejestrowane w powiatowym urzedzie

pracy.

Pracujacy w gospodarce narodowej to osoby wykonujace pracg przynoszaca im zarobek lub

dochdd, bez wzgledu na miejsce i czas trwania tej pracy; do pracujacych zalicza sig:

osoby zatrudnione na podstawie umowy o pracg, powolania, wyboru, mianowania,
wilasdcicieli, wspotwlascicieli 1 dzierzawcow (facznie z bezplatnie pomagajacymi
cztonkami rodzin) gospodarstw indywidualnych w rolnictwie,

wlascicieli 1 wspotwlascicieli (facznie z bezplatnie pomagajacymi czlonkami rodzin)
jednostek prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,

osoby pracujace na wlasny rachunek,

agentOw pracujacych na podstawie uméw agencyjnych i uméw na warunkach zlecenia
(tacznie z pracujacymi cztonkami ich rodzin oraz osobami zatrudnionymi przez
agentow),

osoby wykonujace pracg naktadcza,

cztonkow rolniczych spotdzielni produkcyjnych (facznie z pracujacymi cztonkami ich
rodzin),

pracujacych na dziatkach pracownikéw panstwowych gospodarstw rolnych i na
dziatkach przyzagrodowych cztonkow rolniczych spotdzielni produkcyjnych,
duchownych wszystkich wyznan,

pracownikow jednostek budzetowych MON i MSW (sity zbrojne).

Zatrudnieni (pracownicy najemni) w gospodarce narodowej to:

osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy na czas okreslony i nieokreslony,

w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy;

Do pracownikéw najemnych zalicza si¢ osoby:

zatrudnione na podstawie umowy o prace,

zatrudnione na podstawie powotania, wyboru lub mianowania,



e pracujace w zakladach pracy w formie zorganizowanych grup roboczych (np.
jednostki wojskowe, junacy obrony cywilnej, junacy strazy przemystowej i pozarnej).
Ludnos¢ bierna zawodowo to czg$¢ spoteczenstwa w wieku 15 lat i wigcej, nie pracujaca
1 nie bedaca bezrobotna; wsrod ludnosci biernej zawodowo wyrdznia si¢ nastgpujace
kategorie:
® osoby otrzymujace emerytureg, rentg, alimenty, stypendium, pomoc opieki spolecznej
lub posiadajace inne nie zarobkowe zrodto utrzymania,
® uczniow, ktorzy zawarli z zaktadem pracy umowe o prace na okres nauki zawodu lub
przyuczenia do okreslonej pracy,
® osoby odbywajace kar¢ pozbawienia wolnosci,
® osoby przebywajace w domach opieki,
® zakonnikow i1 zakonnice,
® osoby uzyskujace dochdéd m. in. z dzierzawy, wynajmu lokali, sprzedazy rzeczy
wlasnych, badz z kapitatu,
® osoby przebywajace na urlopie wychowawczym,
® 0soby pozostajace na utrzymaniu innych osob.
Ludnos¢ aktywna zawodowo to czgs¢ spoteczenstwa w wieku 15 lat 1 wigcej, zdolna do
wykonywania zaje¢ zarobkowych i:
e wykonujaca pracg, ktéra przynosi zarobek lub dochdd bez wzgledu na miejsce i czas
trwania tej pracy,
e bezplatnie pomagajaca w prowadzeniu rodzinnej dziatalno$ci gospodarczej,

e poszukujaca pracy i zdolna do jej podjecia (bezrobotni).

Najwigksza liczbg bezrobotnych zarejestrowanych od 2005 do 2007 roku stanowia
w pierwsze] kolejnosci osoby nie posiadajace stazu pracy oraz osoby, ktorych staz pracy nie
przekracza 5 lat.

Sytuacja jest podobna, jesli chodzi o analiz¢ rejestru o0s6b bezrobotnych
zarejestrowanych w 2008 roku.

Bezrobocie jest problemem spotecznym, ktoéry oprocz wymiaru ekonomicznego ma
duze znaczenie spoteczne i1 psychologiczne. Brak mozliwosci znalezienia zatrudnienia
powoduje powstawanie negatywnych skutkéw, ktorymi dla osoby bezrobotnej sa migdzy

innymi: dezaktualizacja zdobytej wiedzy i1 do$wiadczen zawodowych, spadek poczucia



wiasnej wartosci 1 funkcjonowanie ponizej wilasnych mozliwo$ci, zaburzenie pelnienia
szeregu waznych spolecznie r6l. W miare przedtuzania si¢ okresu pozostawania bez pracy
problemy te nasilaja si¢ 1 rodza takie kwestie jak: ubostwo, frustracja, izolacja, wycofywanie
si¢ z zycia spolecznego oraz pogorszenie ogolnego stanu zdrowia. Zwtlaszcza utrata prawa do
zasitku z Urzedu Pracy zmusza najcze$ciej osoby bezrobotne do szukania wsparcia migdzy
innymi w instytucjach pomocy spotecznej'’.
Bezrobocie wywotuje negatywne skutki spoteczne - w sferze ekonomicznej
1 psychospotecznej, ktore nasilaja si¢ w miar¢ wydtuzenia si¢ okresu pozostawania bez pracy.
W przypadku zazwyczaj trwale bezrobotnych oso6b prowadzi do m.in.:
» pogorszenia standardu i jakosci zycia, poprzez trudnosci finansowe, ktore nie tylko
prowadza do obnizenia standardu Zycia i potggowania biedy, lecz takze pozbawienia
bezrobotnego mozliwosci nabywania dobr, ktére sa symbolami statusu, co prowadzi

do obnizenia samooceny;

» narastania problemu zwiazanego z zagospodarowaniem czasu wolnego;

» pojawienia si¢ poczucia krzywdy, frustracji;

» izolacji spotecznej;

» powstania stresu 1 utraty stabilizacji prowadzaca do niemoznosci podejmowania
racjonalnych decyzji,

» utraty kwalifikacji zawodowych;

» pogorszenia stanu zdrowia 0sob bezrobotnych;

» rozszerzenia sfery ubostwa;

» obnizenia poczucia wlasnej warto$ci, utraty autorytetu w rodzinie;

» powstania dyskomfortu psychicznego i poczucia bezsilnosci, apatii, zniechgcenia;

» wzrostu konfliktéw spolecznych oraz zjawisk niepozadanych (zachowan

patologicznych) takich jak: alkoholizm, narkomania, przest¢pczos¢, samobojstwa;
» ograniczenia lub zaniechania uczestnictwa w zyciu politycznym i kulturalnym.
Dlugotrwate bezrobocie powoduje szybka degradacje ekonomiczna osoby i rodziny.
Zdarza sig, ze objgta tym zjawiskiem jest nawet cala rodzina, w ktorej z uplywem czasu
pojawia si¢ biernos¢ i zjawisko patologii, gtownie naduzywanie alkoholu i ktéra nie potrafi

przystosowac si¢ do zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania na rynku.

www.powiat.elk.pl



Pigtno bezrobocia wplywa nie tylko na bezrobotnych dorostych, ale takze i na ich
dzieci, ktére odczuwajac wtasna sytuacje materialng jako gorsza, stopniowo moga izolowac
sig, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwiazanych z rozwojem
intelektualnym 1 spolecznym. Zawegza si¢ krag wspolnych zainteresowan rowiesniczych,
dzieci przestaja by¢ zapraszane do wspodlnej nauki i zabawy. Zdarza si¢ takze, ze jednoczesnie
z odrzuceniem przez rowiesnikow, z powodu trudnej sytuacji materialnej rodziny, dzieci
popadaja w sytuacje konfliktowe w szkole z wychowawcami i nauczycielami. Odbija si¢ to
wszystko bardzo silnie na postawach dzieci i mtodziezy, na ich zachowaniu oraz
warto$ciowaniu zjawisk i osob. Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest takze ostabienie
autorytetu rodzicoéw. W opinii dzieci, zwlaszcza nastolatkow, taka sytuacja jest przejawem
braku zaradno$ci, nieumiej¢tnosci dostosowania si¢ do nowej rzeczywistosci spoteczno -
ekonomicznej czy zyciowego nieudacznictwa. Powoduje to zachwianie systemu warto$ci
mlodego pokolenia i obnizenie w hierarchii takich wartosci jak wyksztatcenie, uczciwa praca,
solidarnos¢.

Rodziny, w ktorych zyja osoby bezrobotne, szczegodlnie dlugotrwale pozostajace bez
prawa do zasitku, z konieczno$ci staja si¢ klientami pomocy spolecznej. Rownowaga
lokalnego rynku pracy to jeden z najwazniejszych celéw polityki rozwoju spoteczno-
gospodarczej kazdego miasta.

Dziatania na rzecz oso6b bezrobotnych realizowane sa przez wtadze Miasta Etk przede
wszystkim w oparciu o ,,Powiatowy program przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy na lata 2003 - 2006” oraz Ustawg¢ o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. z p6zn. zm.

Na terenie Miasta Elk dzialania w zakresie pomocy osobom bezrobotnym realizuje
Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne;j.
Do form pomocy udzielanej przez stuzby socjalne bezrobotnym nalezy:
¢ diagnozowanie sytuacji bezrobotnego i ustalanie strategii postgpowania, przyznawanie
1 wyplacanie $wiadczen pieni¢znych, pomoc rzeczowa,
% pomoc psychosocjalna — poradnictwo specjalistyczne i praca socjalna na rzecz

bezrobotnego i jego rodziny, gdyz bezrobocie jest w rzeczywistosci problemem

dotyczacym catosci egzystencji cztowieka,



% prowadzenie wspoétpracy z Powiatowym Urzegdem Pracy w Etku oraz innymi

instytucjami 1 organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz 0séb

bezrobotnych, kierowanie bezrobotnych na kursy aktywnego poszukiwania pracy,

prowadzenie wspdlnych programow w zakresie aktywizacji bezrobotnych klientow

pomocy spolecznej,

¢ inspirowanie i promowanie nowych rozwiazan w zakresie bezrobocia.

Ponizsze Tabele ukazuja rozmiar pomocy osobom bezrobotnym w gminie miejskiej Etk

w latach 2000 - 2005.

Tabela 24. Ilos¢ rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej MOPS z powodu bezrobocia

w latach 2002 - 2007

Lata 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Liczba rodzin 1446 1516 1335 1324 1156 1056
Liczba 0s6b w 4811 4978 4199 3979 3481 3075
tych rodzinach

Tabela 25. Udzielone swiadczenia - zasilki okresowe przyznane z powodu bezrobocia

latach 2000 - 2007

Liczba osob, ktorym Liczba Kwota
Liczba Liczba osob w
przyznano decyzja Swiadcze | Swiadcze
rodzin rodzinach
Swiadczenie n nwzt
2007 r.
521 3052 761675 515 1459
2006 r.
809 4998 1236051 799 2388
2005 r.
584 3132 442254 576 2053




2004 r.

616 2704 312228 612 2174
2003 r.

396 1113 283110 396 1495
2002 r.

410 1357 302960 410 1528
2001 r.

273 426 111007 274 1167
2000 r.

393 1279 205005 385 1388

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie danych MOPS w Etku

Osoby bezrobotne z terenu miasta Etk moga takze zwraca¢ si¢ o pomoc do lokalnych

organizacji pozarzadowych.

m-c Miasto Elk Gmina Gmina Prostki | Gmina Stare Juchy
Gmina Etk Kalinowo
Styczen 5445 1807 961 1196 639
luty 5605 1845 958 1214 635
Marzec 5552 1819 921 1186 615
Kwiecien 5228 1722 884 1132 575
Maj 5149 1682 867 1117 539
Czerwiec 5014 1642 851 1080 544
Lipiec 4877 1569 866 1089 543
Sierpien 4788 1539 880 1092 539




Wrzesien 4670 1559 890 1080 537
Pazdziernik 4746 1567 884 1057 560
Listopad 4716 1581 859 1046 553
Grudzien 4841 1616 875 1088 560

Instytucja nastawiona na zwalczanie bezrobocia jest Powiatowy Urzad Pracy
w Elku. Przede wszystkim, prowadzi on aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu do
ktoérych naleza:

¢ prace interwencyjne, roboty publiczne, szkolenia i przekwalifikowania, staze,
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, dodatki aktywizacyjne, jednorazowe
srodki na podjgcie dzialalnosci gospodarczej, refundacja kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, prace spolecznie uzytecznie.

Na terenie PUP w Etku dziata Klub Pracy. Na biezaco pracownicy Urzedu dokonuja
zapisOw o0sOb chetnych, a nastgpnie przeprowadzaja indywidualne konsultacje
przygotowujace do rozmowy z pracodawca. Przy uzyciu kamery prowadzona jest godzinna
symulacja rozmowy kwalifikacyjnej, ktora ma na celu doskonalenie autoprezentacji
bezrobotnego. Klub Pracy w Elku zaprasza takze do korzystania z mini czytelni dla osob
bezrobotnych. W swoich zbiorach Urzad posiada m.in. literatur¢ z zakresu wspomagajacego
poszukiwanie zatrudnienia.

Etcki PUP organizuje takze Poradnictwo Zawodowe. Spotkania organizowane sa
w formie porad grupowych i indywidualnych. Mozna tez skorzysta¢ z informacji zawodowe;.
W trakcie porady grupowej, wraz z innymi cztonkami grupy, z pomoca doradcy w atmosferze
akceptacji i otwarto$ci mozna zdefiniowaé wilasne problemy zawodowe i1 wspolnie okresli¢
mozliwe sposoby ich rozwigzania. Natomiast w czasie rozmowy z doradca mozna okresli¢
swoj potencjal zawodowy, zainteresowania, zdolno$ci i umiejgtnosci oraz dalszy plan
rozwoju zawodowego. Korzystajac z informacji zawodowe] zainteresowany otrzymuje
wiedz¢ o zawodach, o czynno$ciach wykonywanych w danym zawodzie, o wymaganiach
psychofizycznych, psychofizycznych szansach zatrudnienia i ptacach. Dowie si¢ tez gdzie
moze podnie$¢ kwalifikacje lub ukonczy¢ kurs.

Na terenie Miasta Eik dziatalno$¢ prowadzi Stowarzyszenie Eilcka Unia Rozwoju

(ul. Chopina 2)'*. Stowarzyszenie to jest niezalezna, niepolityczna organizacja wspierajaca
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aktywno$¢ spoleczno - gospodarcza oraz inicjatywy obywatelskie mieszkancéw naszej matej
ojczyzny obejmujace powiat efcki.

Celem dzialalno$ci Stowarzyszenia jest:

1. inspirowanie 1 wspieranie inicjatyw i przedsigwzigé uro
promujacych mala ojczyzng i jej mieszkancow,

2. wspomaganie ludzi, podmiotéw gospodarczych i

organizacji dziatajacych na rzecz rozwoju matej ojczyzny,

3. popularyzowanie wiedzy i doswiadczen zwiazanych z spoteczno -
gospodarczego,

4. wplywanie na zmiany regulacji prawnych w kierunku promowania i wspierania aktywnos$ci
obywatelskiej,

5. tworzenie instytucjonalnych form rozwoju gospodarczego,

6. propagowanie konstruktywnego dialogu i wspotpracy ponad podziatami,

7. wspieranie rozwoju naukowego, kulturalnego i1 sportowego mieszkancow matej ojczyzny,
8. pomoc osobom 1 instytucjom w dostosowaniu si¢ do przemian spoleczno -gospodarczych
zachodzacych w kraju,

9. proponowanie zmian w prawie lokalnym w kierunku wspierania rozwoju gospodarczego

1 inicjatyw obywatelskich.
.4.3. NIEPELNOSPRAWNOSC I PROBLEMY OSOB STARSZYCH

Jednym z najbardziej niepokojacych problemoéw spotecznych ostatnich lat, nie tylko
w powiecie etckim i kraju, ale i na catym §wiecie, jest wzrost liczby 0sob niepetnosprawnych.

W polityce rodzinnej panstwa na szczegdlna uwage zasluguje problem rodzin
z osobami niepelnosprawnymi. W rodzinach tych bowiem niepelnosprawnos$¢ ich cztonkow
generuje szereg niekorzystnych zjawisk utrudniajacych samodzielne zycie i rozwiazywanie
podstawowych probleméw ekonomicznych, bytowych, wychowawczych i opiekunczych.
Rodziny, w sklad ktérych wchodzi osoba niepelnosprawna, staja przed problemami
zyciowymi, odnoszacymi si¢ do materialnej sfery ich zycia, koniecznosci sprawowania opieki
1 $wiadczenia ustug pielegnacyjnych, niesienia pomocy w wykonywaniu codziennych

czynno$ci i zapewnienia warunkéw domowej rehabilitacji.



Dziatania podejmowane na rzecz rodzin, w ktorych zyja osoby niepelnosprawne
powinny by¢ zroznicowane. Inaczej bowiem ksztattuja si¢ potrzeby samotnych o0sob
niepelnosprawnych tworzacych jednoosobowe gospodarstwa domowe niz potrzeby rodzin
wieloosobowych opiekujacych sig niepetnosprawnym cztonkiem rodziny. Odmiennych form
wsparcia i pomocy oczekuja rodzice wychowujacy dzieci niepelnosprawne, odmiennych za$
niepetnosprawni rodzice wychowujacy dzieci zdrowe.

1. Pomoc rodzinom z osoba niepetnosprawna i chora jest realizowana migdzy innymi
poprzez:
e Swiadczenia rehabilitacyjne,
e system opieki w §rodowisku szkolnym i ksztatcenie dzieci niepetnosprawnych,
e dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej i ekonomicznego usamodzielniania si¢ 0sob
niepelnosprawnych,
e specjalistyczna opieke medyczna, w tym wczesne diagnozowanie niepetnosprawnosci.

Powodzenie wielu dziatan prowadzonych wsréd oséb niepelnosprawnych zalezy od
sposobu wykorzystania funduszy przeznaczonych na ten cel. W wielu przypadkach
uzasadnione ekonomicznie, ale takze ze spotecznego punktu widzenia, jest pozostanie osoby
niepetnosprawnej w rodzinie w zamian za jej odpowiednie wsparcie finansowe. Niezb¢dna w
tych sytuacjach jest pomoc w postaci ustug opiekunczych i rehabilitacyjnych, w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, w przystosowaniu mieszkania do obecno$ci osoby
niepelnosprawnej oraz nierzadko takze wsparcie psychologiczne. W szczegdlnosci statej
pomocy finansowe] nalezatoby udzieli¢ osobom rezygnujacym z pracy zawodowej w celu
sprawowania opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny.

Sprawa najwyzszej wagi jest zapobieganie izolacji i marginalizacji osob
niepetnosprawnych i ich rodzin . Sprzyja temu tworzenie warunkéw integracji osob
niepetnosprawnych z najblizszym otoczeniem spotecznym (rodzina, kregi sasiedzkie,
instytucje lokalne), przeciwdzialanie izolacji rodzin z osoba niepetnosprawna oraz
przygotowywanie osob niepetnosprawnych - tam gdzie to jest mozliwe — do samodzielnego

zycia.

2. Do najwazniejszych problemoéw osob niepelnosprawnych zamieszkujacych w Etku mozna

zaliczy¢:



» nagminnie wystgpujace bariery architektoniczne i komunikacyjne utrudniajace
aktywnos$¢ spoteczno — zawodowa 1 kulturalna,
» Dbariery w aktywnos$ci zawodowej wynikajace z niedostatecznej bazy szkoleniowe;j,

» utrudniony dostgp do ustug rehabilitacyjnych.

3. Instytucje dziatajace na rzecz 0so6b niepetnosprawnych

Analizujac problem niepetnosprawnosci, nie mozna nie
wspomnie¢ o zjawisku dlugotrwatej choroby czy starosci. W wyniku
ujemnego przyrostu naturalnego, obserwowane jest zjawisko starzenia
si¢ spoleczenstwa. System ochrony zdrowia i postep medycyny z
jednej strony wplynie na wydhluzanie trwania zycia, ale z drugiej pociagnie za soba
»epidemiczne” zagrozenie chorobami przewleklymi wraz z konsekwencja koniecznosci
zapewnienia rozszerzonej opieki tej grupie osob. Dlugotrwata choroba czy staro$¢ nieraz
przykuwa osoby do 16zek , ktore bardzo czgsto wymagaja statej opieki. Czlowiek w wieku
podesztym nalezy do najtrudniejszych 1 najdrozszych pacjentow w systemie opieki
zdrowotnej z powodu ztozono$ci probleméw socjoekonomicznych, zdrowotnych
1 psychospotecznych wystgpujacych w trakcie opieki nad nim. Staro$ci towarzyszy
wielochorobowo$¢. Znaczna czg$¢ chordb przebiega w sposob skryty z powodu uposledzenia
termoregulacji, stabszego odczucia bdlu, gorszej pamigci. Dla czlowieka starszego
najwazniejsza kwestia psychospoteczng gwarantujaca dobre samopoczucie, jest zachowanie
niezaleznosci. Swiadomo$¢ duzych obciazen opiekunczych spowodowanych niesprawnoscia,
dokonana na podstawie oceny stanu zdrowia sprawia, ze osoby dotknigte dysfunkcja,
umieszczane sa W stacjonarne] placowce opieki catodobowej, czgsto odleglej od
dotychczasowego miejsca zamieszkania.

Glowna placéwka $swiadczaca pomoc osobom starszym i1 dlugotrwale chorym na
tereniec Miasta Etk jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Osrodek ten jest jedna z
wigkszych placéwek oferujacych pomoc niepelnosprawnym i dlugotrwale chorym.

Z analizy przyczyn przyznawania pomocy spolecznej w miescie Elk przez MOPS
wynika, ze dlugotrwala choroba i niepetnosprawnos$¢ plasuja si¢ w hierarchii powodow
przyznawania pomocy, odpowiednio, na drugim i trzecim miejscu. 21,68% ogétu udzielonych

przez MOPS w Etku $wiadczen stanowita pomoc udzielona z tytulu dlugotrwalej choroby.



Niepelnosprawnos¢, rozpatrywana pod katem analizy dziatalnosci elckiego MOPS, to trzeci
z rz¢du powdd przyznawania pomocy, stanowi ona 15,48 % ogo6tu udzielanych §wiadczen.

Tabele 26 1 27 obrazuja pomoc przyznang ww. tytuhu.

Tabela 26. Rozmiar udzielonej przez elcki MOPS pomocy osobom niepelnosprawnym

w latach 2002 - 2007

Lata 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Liczba rodzin 543 698 323 430 503 690
Liczba 0s6b w tych rodzinach 1466 2267 1055 1055 1084 1488

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych MOPS w Etku

Tabela 27. Rozmiar udzielonej pomocy przez elcki MOPS z powodu dlugotrwalej

choroby w latach 2002 - 2007

2002 r. | 2003r. | 2004 r. | 2005r. | 2006 1. 2007 r.
Liczba rodzin 804 866 621 602 535 1100
Liczba 0s6b w tych rodzinach 2533 2536 1610 1610 1201 2478

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych MOPS w Etku

Pomoc osobom, ktéore z powodu wieku, choroby, niepetnosprawnosci wymagaja
pomocy innych oséb, a sa jej pozbawione, nalezy do zadan obowiazkowych, realizowanych
przez MOPS. W 2004 roku Osrodek z tego tytutu pomocy osobom z 1.044 rodzin.

Pomoc udzielana tej kategorii osob polegala na pracy socjalnej, pomocy w uzyskaniu
orzeczenia o stopniu niepetlnosprawnosci, zatatwieniu spraw urzedowych, pomocy
w uzyskaniu naleznych $wiadczen, podtrzymywaniu kontaktow z otoczeniem, a przede
wszystkim na $§wiadczeniu ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania.

Ustugi opiekuncze, $wiadczone w miejscu zamieszkania przez pracownikow MOPS, sa forma
pomocy niepieni¢znej, ktorej adresatem sa osoby okresowo lub dhlugotrwale wymagajace
pomocy innych os6b w wykonywaniu codziennych czynnos$ci zyciowych, a pomocy takiej
pozbawione. Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze Osrodek realizuje
w ramach zadan wlasnych gminy. Os$rodek realizuje réwniez pomoc w formie
specjalistycznych ustug opiekunczych nad osobami zaburzonymi psychicznie jako zadanie

zlecone gminie.



Tylko w 2005r., etcki MOPS udzielit pomocy w tej formie 14 osobom z zaburzeniami
psychicznymi oraz wnioskowat o przyjecie do srodowiskowego domu samopomocy 24 dzieci
niepelnosprawnych intelektualnie. W tymze roku pomoca w formie ushug opiekunczych
realizowanych w ramach zadan miasta objgtych zostalo 120 os6b. Z analizy dokonanej w
oparciu o kolejne lata wynika, ze zapotrzebowanie na t¢ form¢ pomocy wykazuje tendencj¢
wzrostowa wraz z postepujacym procesem starzenia si¢ spoteczenstwa i wydtuzaniem zycia
ludzkiego.

Ushlugi opiekuncze $wiadczone w miejscu zamieszkania sa zindywidualizowana forma
pomocy. Formy i zakres tej pomocy dostosowywane sa kazdorazowo do potrzeb osoby, ktora
ma by¢ taka pomoca objeta. Ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecona przez lekarza pielggnacje, zaspokojenie
potrzeb indywidualnych, wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnos$ci oraz w
miar¢ mozliwo$ci zapewnienie kontaktow z otoczeniem. W opinii pracownikéw MOPS,
pomoc w postaci ustug opiekunczych jest najbardziej pozadana forma pomocy przez samych
podopiecznych. Pozwala ona bowiem na pozostanie osoby potrzebujacej w jej naturalnym

otoczeniu spolecznym i zapobiega osamotnieniu.

Tabela 28. Pomoc w formie ustug opiekunczych udzielana przez MOPS w Elku w latach

2002 -2007

Ustugi opiekuncze w ramach zadan Ustugi opiekuncze w ramach zadan

Rok wlasnych zleconych —u 0s6b z zaburzeniami
Ilos¢ osob Ilo$¢ osob

objetych ustuga osat objetych ustuga osat
2002 89 544 924 38 259 805
2003 106 518 783 42 293 599
2004 118 652 649 41 209 350
2005 120 759 074 14 89 000
2006 119 724 378 19 172 611
2007 126 712212 34 295 368




Warto tez wspomnie¢ o tym. ze Osrodek nawiazat takze wspolpracg z Medycznym
Studium Zawodowym, ksztatcacym stuchaczy w zawodzie asystenta osoby niepelnosprawne;.
Stuchacze kazdego roku odbywaja w MOPS praktyke zawodowa, gdzie przy pomocy
opiekunki MOPS opracowuja indywidualne plany pomocy osobie niepetnosprawne;j,
uczestnicza bezposrednio w opiece nad osobami chorymi pozostajacymi pod opieka MOPS-
w zakresie wykonywania czynnosci higienicznych, pielegnacyjnych i gospodarczych. Biora
udziat w zaleconej przez lekarza rehabilitacji ruchowej podopiecznych Sekcji Uslug
Opiekunczych MOPS.

Osobom wymagajacym catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, niemogacym samodzielnie funkcjonowaé, ktorym nie mozna zapewnic
niezbgdnej pomocy w formie ustlug opiekunczych, przystuguje prawo umieszczenia w domu
pomocy spoleczne;.

Tabela 29. Kierowanie oséb niepelnosprawnych i przewlekle chorych do DPS i SDS dla
dzieci w latach 2002-2007

Domy Pomocy Spotecznej $rodowiskowy Dom
S N I10$¢ 0so6b za ktore
0$¢ skierowanyc ieci
Lata ’ MOPS ponosil Samopomocy dla Dzieci
0s0b L — ilos¢ skierowanych
odptatnosé
2002 28 - 13
2003 21 - 19
2004 5 4 11
2005 10 15 24
2006 16 21 30
2007 10 29 35

4. Inne podmioty sSwiadczace w Miescie Elk pomoc osobom niepelnosprawnym,
dlugotrwale chorym, starszym to:

® Polski Zwigzek Niewidomych (ul. Kajki 8)
godziny otwarcia: §roda 9.00 - 13.00




Terenem dziatalno$ci Kota jest powiat etcki. Zwiazek $wiadczy wszelka pomoc osobom
niewidomym, czgsto pomoc materialna, pomaga wyszukiwa¢ sponsorow, typuje osoby
wymagajace rehabilitacji, wspotpracuje z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.

® Polski Zwiazek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidow w Etku"
prowadzacy dzialalnos¢: kulturalna, rekreacyjna i socjalna:

Dzialalno$¢ kulturalna prowadzona w Oddziale Rejonowym ma na celu

mobilizowanie czlonkow Zwiazku do aktywnego udziatu w zyciu artystycznym, do dzielenia
si¢ swoimi zdolno$ciami oraz talentami z innymi ludZzmi. Znajduje to swoj wyraz w tym, ze
32 z nich bierze aktywny udzial w pracach zespotow $piewaczych Pojezierze i Mazury, ktére
daty ponad 20 koncertéw okoliczno$ciowych, zabezpieczajac szereg imprez o zasiggu
regionalnym, jak tez uczestniczac w réznego rodzaju przegladach. Zwiazek posiada rowniez
skromny ksiggozbidr w pomieszczeniu przeznaczonym na Klub Seniora. Odbywaja si¢ w nim
takze spotkania okoliczno$ciowe z okazji urodzin i imienin.

Do zwiazkowych tradycji nalezy publiczne wrgczanie Listow Gratulacyjnych
jubilatom, ktérzy w danym roku kalendarzowym obchodza okragla rocznicg urodzin.
Wrgczono je 22 osobom. Natomiast 7 o0sob zostalo wyrdznionych przez ZG Ztotymi
Honorowymi Odznakami za Szczeg6lne Zastugi dla Polskiego Zwiazku Emerytow,
Rencistow i1 Inwalidow. W ramach réznorodnych imprez integracyjnych ich uczestnicy maja
okazj¢ do zaprezentowania swoich umiejetnosci wokalnych, recytatorskich, czy tez
tanecznych. Czlonkowie zwiazku chetnie uczestnicza w wieczorkach tanecznych i Balach
Seniora organizowanych zaréwno przez prezydium oddziatu, jak tez przez ECK, czy
miejscowy Spotdzielczy Klub Seniora.

Dziatalno$¢ rekreacyjna — Elcki oddziat PZERil popularyzuje rozne form aktywnego

wypoczynku. (jedno- czy tez kilkudniowe wycieczki, ktéore poza dostarczaniem ich
uczestnikom szerokiego spektrum wiadomo$ci na temat zwiedzanych miejsc i obiektow
kultury materialnej, ucza nie tylko pozytecznego obcowania z przyroda, ale sprzyjaja takze
ksztaltowaniu wsrod nich proekologicznych zachowan).

Dziatalno$¢ socjalno - bytowa realizowana przez Oddzial Rejonowy ma na celu

niesienie pomocy finansowej, w miar¢ mozliwosci takze rzeczowej, najbardziej jej
potrzebujacym i znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej cztonkom Zwiazku oraz ich

rodzinom. Gléwnym zrodlem pozyskiwania srodkéw pienieznych sa sktadki cztonkowskie

www.emeryci.boo.pl



(wynoszace aktualnie w skali roku 18zt.), dotacje, darowizny oraz subwencje otrzymywane
od poszczegdlnych ogniw samorzadu terytorialnego 1 administracji panstwowej, czy
podlegtych im instytucji, jak tez sporadycznie z nawiazek sadowych lub od cztonkéw
wspierajacych.
Obejmuje ona:

- czlonkom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej lub losowej bezzwrotnych
zapomdg pienigznych;

— udzielanie porad oraz niezbgdnej pomocy czlonkom ubiegajacym si¢ za
posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie o turnusy rehabilitacyjne;

- rozdzial paczek zywnos$ciowych dla znajdujacych si¢ w potrzebie cztonkow;

- wydano 170 zaswiadczen na ulgowe przejazdy koleja;

— udzielanie bezptatnych porad prawnych, zarowno cztonkom oddziatu, jak tez
emerytom i rencistom nie zrzeszonym,;

- organizowanie Wieczerzy Wigilijnej dla swoich samotnych czlonkéw oraz tych,
ktorzy w ten wyjatkowy wieczdr pragna zasia$¢ przy wspolnym stole, podzieli¢ sig
optatkiem i ztozy¢ sobie nawzajem plynace z glebi serca Swiateczne i Noworoczne
Zyczenia;

- organizowanie = poczgstunku  dla  uczestnikow  réznorodnych  spotkan
okoliczno$ciowych, takich jak Swiatowy Dzien Inwalidy, Migdzynarodowy Dzien
Seniora, Migdzynarodowy Dzien Kobiet, czy wycieczek integracyjnych, wieczorkow
tanecznych, biesiad przy ognisku konczacych wycieczki turystyczno- krajoznawcze.

® Poélnocno-Wschodnie Stowarzyszenie Chorych na SM w Elku (ul. Kajki 8)

Zycie 0sob cierpiacych na stwardnienie rozsiane bywa bardzo czesto dramatycznie
cigzkie, a doSwiadczenia chorobowe - nie spotykane w innych schorzeniach. Ci chorzy
wymagaja nie tylko statej opieki medycznej, ale tez szerokiego wsparcia spotecznego.
Niekiedy, zwtaszcza w zaawansowanych postaciach choroby, wsparcie to ma decydujace
znaczenie dla dalszego przezycia chorego. Dlatego tez celem Pdinocno-Wschodniego
Stowarzyszenia Chorych na SM w Etku jest pomoc takim osobom.

® Stowarzyszenie na Rzecz Chorych Dlugotrwale Unieruchomionych ,,Niebieski
Parasol” (ul. Konopnickiej 2)

Gtowna siedziba Stowarzyszenia miesci si¢ w Olsztynie przy ul. Boenigka 9. Na podstawie

zawarte] ze Stowarzyszeniem umowy o0 WwspOlpracy, utworzona zostala placowka



Stowarzyszenia w Etku, ktora zajmuje si¢ opieka dlugoterminowa rozumiang jako
dhugookresowa, ciagta, profesjonalna pielggnacja i1 rehabilitacja oraz kontynuacja leczenia
farmakologicznego i dietetycznego.

® Niepubliczny Zaklad Domowej Opieki Paliatywnej i Dlugoterminowej ,,Niebieski

Parasol” (ul. Marsz. Pilsudskiego 5)

o Katolickie Stowarzyszenie Niepelnosprawnych Diecezji Elckiej (ul. Kosciuszki 9)
W ramach dziatania KSNDE, istnieje takze Warsztat Terapii Zajgciowe] mieszczacy si¢ na
ul. Kolejowej 31, w ramach ktorego prowadzone sa zajgcia dla 46 osob - niepetnosprawnej
mlodziezy uposledzonej umystowo. Glowny celem KSNDE jest prowadzenie Warsztatu
Terapii Zajeciowej w Etku.

Podstawowy przedmiot dziatalnosci wg PKD ww. Warsztatu to Organizowanie Zycia
osobom niepetnosprawnym, ich rodzinom i opiekunom. Nieodplatna dziatalno$¢ statutowa
opiera si¢ na:

1) organizowaniu zycia osobom niepetnosprawnym ich rodzinom i opiekunom,
2) podejmowaniu wszelkich inicjatyw spotecznych i gospodarczych majacych na celu
wszechstronng pomoc niepetnosprawnym, ich rodzinom i opiekunom,
3) niesieniu pomocy rodzinom osob niepetnosprawnych, w ktorych wystepuje zjawisko
uzaleznien alkoholowych oraz innych patologii spotecznych,
4) ochronie 1 promocji zdrowia.
e Srodowiskowy Dom Samopomocy

Dom prowadzony jest przez Zgromadzenie Sidstr Benedyktynek Misjonarek.
Przeznaczony dla 35 chltopcéw z zaburzeniami psychicznymi i innymi sprz¢zonymi
niepetnosprawnosciami.

Stowarzyszenie ,,Kormoran” na rzecz Dzieci i Mlodziezy Niepelnosprawnej przy Szkol
Osrodku
® Stowarzyszenie Przyjaciol ,,Amazonki” (ul. Konopnickiej 4)

Stowarzyszenie zostalo oficjalnie zarejestrowane 4 stycznia 1999, natomiast dziata od
czerwca 1998 r. W stowarzyszeniu dziala ok. 30 oséb, ktore taczy zabieg mastektomii..

Od dwoch lat Stowarzyszenie nalezy do Federacji Polskich Klubow po Mastektomii,
wspotpracuje takze z firma AVON, uczestniczac w dniach otwartych.
Celem Stowarzyszenia jest:

- Wzajemne wsparcie,



- podniesienie kondycji psychicznej i fizycznej cztonkow,
- profilaktyka chor6b nowotworowych,
- promocja zdrowia,
- wspolpraca z instytucjami, fundacjami dziatajacymi na rzecz chorych i niepetnosprawnych,
- pomoc rodzicom kobiet z problemami onkologicznymi.
® Dom Pomocy Spolecznej ,,Teczowy Dom” (ul. Kilinskiego 2),
® Poradnia Zdrowia Psychicznego (ul. Kosciuszki 30),

e DPS Nowa Wies Elcka.

4.4. UZALEZNIENIA

Uzaleznienie to ,zespol zjawisk psychicznych lub fizycznych wynikajacych
z dziatania tych $rodkow lub substancji na organizm ludzki, charakteryzujacy si¢ zmiana
zachowania lub innymi reakcjami psychofizycznymi i konieczno$cia uzywania stale lub
okresowo tych $rodkow lub substancji na organizm ludzki, charakteryzujacy si¢ zmiana
zachowania lub innymi reakcjami psychofizycznymi i konieczno$cia uzywania stale lub
okresowo tych $rodkow lub substancji w celu doznania ich wptywu na psychike lub dla
uniknigcia nastepstw wywotanych ich brakiem™?’.

Jedna z najwigkszych przyczyn popadania w uzaleznienia jest zjawisko bezrobocia,
przyczyniajace si¢ do pogorszenia bytu i1 stanu psychofizycznego niejednego cztowieka
i powodujace ucieczke od trudnej sytuacji zyciowej oraz popadanie spoleczenstwa w natogi,
ktore skutkuje wzrostem ubdstwa, wzrostem przestgpczosci.

Alkohol zajmuje szczegdlne miejsce wsrod substancji spozywanych przez cztowieka.
Jego nadmierne spozywanie wiaze si¢ z ryzykiem wystapienia szkoéd zdrowotnych, zar6wno
somatycznych, jak 1 psychologicznych. Takze problem narkomanii w Polsce staje sig
zjawiskiem powszechnym. Narkotyki sa coraz bardziej wszechobecne. Zdobycie ich jest
takze sprawa prosta, nawet jesli chodzi o dzieci i mtodziez - bez problemu moga si¢ w nie
zaopatrzy¢ na dyskotece, w klubach, na koncertach rockowych, imprezach masowych.

W wyniku ich dostgpnosci sigga po nie coraz wigksza liczba miodych ludzi. Nie ma reguty,

Ustawa o Przeciwdziataniu Narkomanii z dnia 24 kwietnia 1997 r. z p6zn. zm.



kto dzi§ "bierze"; sa to zarowno mieszkancy miast, jak i wsi, dzieci z zamoznych rodzin, jak
1 z rodzin ubogich czy patologicznych, chtopcy 1 dziewczyny o nienagannych manierach,
uczniowie wzorowi 1 ci majacy problemy w nauce czy zbuntowani indywidualisci.
W niektorych krggach panuje wrgcz moda na okazjonalne zazywanie migkkich narkotykows;
mlodziez sigga po nie, bo jest to, jak uwaza, normalne i do niczego zlego nie prowadzi'.

Szkody zdrowotne wywotane uzaleznieniem nie ograniczaja si¢ tylko do szkod
wystegpujacych u osdb uzaleznionych. Obejmuja one swoim zasiggiem takze cztonkdéw rodzin,
osoby zyjace w najblizszym otoczeniu alkoholika, narkomana.

Niepokojacy jest jednak fakt, iz staje si¢ ono powaznym problemem spotecznym,

ktory wyciska swoje pietno nie tylko na jednostce uzaleznionej, ale takze na otoczeniu, jakim
jest rodzina. Wywotuje dysfunkcjonizm w  Zyciu czlowieka uzaleznionego
i w funkcjonowaniu calej jego rodziny oraz moze przyczyni¢ si¢ do wkroczenia
uzaleznionego w Srodowisko przestgpcze. Z uwagi na silne zaburzenia zachowania
1 nieprzewidywalnos$¢ reakcji oraz destrukcyjny wzorzec postgpowania osoby uzaleznionej,
szczegOlnie w przypadku uzaleznienia od alkoholu, cztonkowie jej najblizszego otoczenia
Zyja w stanie permanentnego stresu. Negatywne zachowanie osoby pijacej staje si¢ przyczyna
wystapienia stalych zaburzen przystosowania u cztonkéw rodziny alkoholika.
Skala probleméw alkoholowych zalezy w znacznej mierze od postaw spoteczenstwa wobec
alkoholu, wiedzy na temat zagrozen wynikajacych z picia, a takze od wielkos$ci spozycia
napojow alkoholowych. Aby zmierzy¢ si¢ z problemami alkoholowymi na terenie Etku warto
jest ich skale i specyfikacje podda¢ doktadnej diagnozie. Na podstawie przeprowadzonych
badan monitoringowych mozna wyciagnaé nastgpujace wnioski z diagnozy probleméw
alkoholowych 1 innych zagrozen spotecznych:

e Alkoholizm zajmuje czwarte miejsce w hierarchii problemow spotecznych. Wymienia
go 4 na 10 badanych. Dodajac do tego narkomanig (trzecie miejsce — 41% wskazan),
uzyskamy pelny obraz zagrozenia uzaleznieniami widziany oczyma dorostych
mieszkancow Elku. Mtodziez widzi to jeszcze ostrzej: alkoholizm jest na drugim
miejscu (57%), a narkomania na trzecim (54%)

e 90% badanych oczekuje na poziomie lokalnych dziatan stuzacych ograniczeniu skali

problemow alkoholowych. W tym kryje si¢ m. in. odpowiedZz na pytanie: po co

2 www.vulcan.edu.pl



potrzebny jest rzetelny program profilaktyki 1 rozwiazywania problemow
alkoholowych?

e Wedlug danych szacunkowych opartych na wskaznikach wypracowanych przez
PARPA co piaty mieszkaniec gminy uwiklany jest w jaki$ sposob (osobiscie, lub przez
cztonkéw rodziny) problem alkoholowy.

e Szacunkowa skala problemow alkoholowych w Etku

» Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu:
1.130-1.700

» Liczba os6b dorostych zyjacych w rodzinach alkoholowych (wspotmalzonkowie,
rodzice, rodzenstwo):

2.260-2.830

» Liczba dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach alkoholikdw:
2.260-2.830
» Liczba 0s6b pijacych szkodliwie, nie uzaleznionych od alkoholu:

2.830-3.950

Wsréd dzisiejszych 15-16-latkow nie pije alkoholu zaledwie 8% uczniow (wsrod
uczniow II klas szk6ét pogimnazjalnych odsetek ten wynosi 3%). Dla poréwniania prawie
polowa dzisiejszych dorostych mieszkancéw Etku podaje, Ze nie znalo smaku alkoholu przed
18-tym rokiem zycia. Potwierdza si¢ wigc teza o wzroscie zachowan ryzykownych wsrod
mitodziezy. Co gorsza picie mlodziezy przestaje by¢ sporadycznym wyskokiem, a staje si¢
obyczajem. Co jedenasty szostoklasista 1 48% 15-latkow pito alkohol w ciagu ostatniego
miesiaca. To samo dotyczy 59% uczniéw szkot pogimnazjalnych.

Najczgsciej spozywanym przez miodziez napojem alkoholowym jest piwo.
Towarzyszy temu czesto fatlszywe i szkodliwe przekonanie, ze alkohol w piwie jest mnigj
grozny niz w wodce.

Uczniowie nie tylko pija, ale 1 upijaja si¢. Pijany juz byt co siddmy uczen klasy szdstej, 56%
ucznidéw klasy III gimnazjum i 2/3 uczniéw szkét pogimnazjalnych.

Niepokojaco wyglada takze analiza motywdéw picia. Wielu mtodych ludzi sigga po
alkohol juz nawet nie po to, aby si¢ zabawi¢ czy rozerwac, lecz traktuje picie jako lekarstwo
na problemy i1 smutki. Skraca to drogg do uzaleznienia, nie daje bowiem mozliwosci realnego

zmierzenia si¢ z problemami.



Zgodnie z art. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, ,,prowadzenie dziatah zwiazanych z profilaktyka 1 rozwiazywaniem
problemow alkoholowych nalezy do zadan wlasnych gminy”. Na terenie Miasta Elk, zadania
w zakresie profilaktyki i przeciwdzialania uzaleznieniom realizuje Pelnomocnik Prezydenta
Miasta d/s Profilaktyki Alkoholowej i Narkomanii. W ramach ww. obowiazkoéw ma na celu
prowadzenie nastgpujacych dziatan:

1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla o0sob
uzaleznionych od alkoholu.

2. Udzielanie rodzinom, w ktéorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej 1 edukacyjnej,

a w szczegolnosci dla dzieci 1 mlodziezy.

4. Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych shuzacej
rozwiazywaniu problemoéw alkoholowych.
5. Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13

1 15 ustawy oraz wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Na podstawie przeprowadzonych badan monitoringowych mozna stwierdzi¢, ze wg
mieszkancow Elku problemy alkoholowe plasuja si¢ wysoko w hierarchii zagrozen
spolecznych. Istnieje takze wyrazne spoleczne oczekiwanie na lokalne dzialania
zZwiazane z rozwigzywaniem problemow alkoholowych.

Podstawa tych dziatan jest dostosowany do rzeczywistych potrzeb lokalnych, gminny
program profilaktyki 1 rozwiazywania problemow alkoholowych. Program taki realizowany
jest w Etku od wielu lat i, jak pokazaty nasze badania, widoczne sa juz tego rezultaty.

o Wigkszo$¢ badanych mieszkancoOw naszego miasta wiedzialoby, gdzie sig zglosi¢ si¢
w przypadku wystapienia w ich rodzinie probleméw alkoholowych,

e Badani sa przekonani o potrzebie podejmowania oddziatywan terapeutycznych.
Wigkszo$¢ ankietowanych uwaza, ze w ostatnim czasie wzrosta skutecznos$¢ leczenia
odwykowego,

e Prawie 1/3 z nich uwaza, Ze pozytywne zmiany w rozwiazywaniu problemow
alkoholowych sa wynikiem lokalnych dzialan zwiazanych z realizacja programu

gminnego.



Jezeli chodzi o $rodki odurzajace to prawie co trzeci uczen III gimnazjow 1 Il klas szkot

pogimnazjalnych przyznaje si¢ do kontaktow ze §rodkami odurzajacymi (najczesciej jest to

marihuana).

Jakie Srodki sg najczeSciej zazywane przez uczniow?

Dla poréwnania podajemy wyniki badan ogolnopolskich ESPAD (J.Sierostawski, A.

Zielinski) w grupie wiekowej 15-16-latkow.

Szkoty
Klasa rodzaj $rodka Podstawowe

kl. VI
srodki nasenne 2%
klej, rozpuszczalnik 2%
marihuana 2%
amfetamina 0%
heroina 0%
kokaina, 0%
ekstazy 0%
LSD 0%
grzybki halucynogenne 0%
sterydy anaboliczne 0%

Gimnazjum KI. III  Szk. pogimn. K1. II

EELK

7%
4%
24%
3%
1%
2%
3%
1%
1%
0%

ESPAD

(ogdblno-

polskie)
17%
9%
19%
6%
2%
2%
3%
3%
b.d.
3%

EELK

7%
1%
27%
4%
2%
1%
1%
0%
1%
2%

ESPAD
(ogdlno-
polskie)
20%
6%
37%
15%
2%
2%
6%
4%
b.d.
4%

Na terenie miasta Etk pomoc dla 0sob uzaleznionych i wspotuzaleznionych uzyska¢ mozna

Wi

® Poradni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspoétuzaleznienia

® Poradni Terapii od Srodkéw Psychoaktywnych

® Pelnomocnika do spraw profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych 1

narkomani przy UM Etk

Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

® Punkcie Konsultacyjnym dla Ofiar Przemocy Domowej (Urzad Miasta w Elku

ul. Pilsudskiego 4)

Czynny od poniedziatku do piatku w godzinach popotudniowych.



Pomoc rodzinie dos§wiadczajacej przemocy — bezplatne konsultacje specjalistow w formie
dyzuréw. Dyzury petnia:
- psychoterapeuta terapii uzaleznien,
- prawnik,
- psycholog,
- pedagog.
® Punkcie Konsultacyjnym dla Oséb Uzaleznionych od Narkotykow i Ich Rodzin
(Urzad Miasta w Elku ul. Pilsudskiego 4)
- Spotkania indywidualne z terapeuta ds. uzaleznien — pomoc w znalezieniu o$rodka,
wsparcie po odbytej terapii,
- Grupa wsparcia dla rodzicow dzieci uzaleznionych,
® Elckim Stowarzyszeniu ,,Centrum TrzezwoS$ci” (ul. Maleckich 3)
Celem Stowarzyszenia jest:
— propagowanie trzezwosci,
— promowanie zdrowego stylu zycia,
— prowadzenie dziatalno$ci informacyjno- edukacyjnej stuzacej profilaktyce 1
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych,
— Grupy AA spotykaja si¢ od poniedziatku do piatku o godz. 17°.
® Grupy AA, AL.-Anon
® Poradni Terapii Uzaleznien (ul. Pilsudskiego 29)
Czynna od poniedziatku do piatku w godzinach 7°°- 20%°.
- prowadzona jest profesjonalna terapia dla 0s6b uzaleznionych i wspétuzaleznionych.
- organizowanie szkolen, wyktadoéw, warsztatow dla osdb uzaleznionych i ich rodzin
- konsultacje dla 0séb uzaleznionych i ich rodzin
- organizowanie spotkan z mtodzieza,
® Punkcie Konsultacyjnym dla dzieci i mlodziezy (Urzad Miasta w Elku ul.
Pilsudskiego 4)
Indywidualne konsultacje dla dzieci, mlodziezy, pedagogow i rodzicow.
® Punkcie Konsultacyjno — Diagnostycznym HIV/AIDS (Poradnia Specjalistyczna
ul. Konopnickiej 1 II p. pok. 303)

Bezptatne, anonimowe badania oraz mozliwo$¢ konsultacji ze specjalista.



Ponadto, na terenie Miasta Elk, pomocy z tytulu uzaleznien udziela organizacja

pozarzadowa — CARITAS.
Pomoc spoleczna udzielona bezposrednio z tytutu alkoholizmu 1 narkomanii na terenie Miasta
Etk nie nalezy do wiodacych. Przyczyna stosunkowo niewielkiej wykazanej pomocy, mimo
coraz bardziej zauwazalnego problemu uzaleznien, jest fakt, iz problem uzaleznien czgsto
towarzyszy innym problemom, ktore staly si¢ powodem udzielenia pomocy przez Osrodek,
stad nie zostaly wykazane w bezposrednim obszarze dotyczacym pomocy uzaleznionym.
Obok alkoholizmu mianowicie, wystepuja problemy zwiazane z bezrobociem, ubdstwem,
problemy wychowawcze i zdrowotne.

Obserwacje 1 analizy opracowywane przez pracownikéw socjalnych wykazaty, ze
nadal duza czg$¢ mieszkancow Elku wstydzi si¢ przyznaé, ze w ich rodzinie problem
uzaleznienia, zwlaszcza alkoholizmu, istnieje. Charakterystyczne wsrdéd uzaleznionych jest
takze §wiadome niezauwazanie problemu i nie przyznawanie si¢ do bycia osoba uzalezniona,
stad nie zglaszaja si¢ oni potrzeby leczenia. Cz¢$¢ cztonkow rodzin (kobiety) boi si¢ zgtaszac
problem, ze wzgledu na osobg¢ uzalezniona, najczesciej bedacego ojcem rodziny,
terroryzujaca 1 grozaca rodzinie przemoca fizyczna. Z takich m. in. przyczyn, problem
uzaleznien jest mato zauwazalny w sprawozdaniach Os$rodka w Etku, dajacych
odzwierciedlenie udzielonej pomocy tej kategorii 0sob.

Tabela 30. Pomoc udzielona przez MOPS w Elku w latach 2002-2007 z powodu

alkoholizmu i narkomanii

Rok alkoholizm narkomania
Liczba rodzin | Liczba osob w rodzinach | Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach

2002 164 437 8 17
2003 161 434 9 20
2004 161 374 12 17
2005 161 363 12 20
2006 130 237 10 19
2007 158 295 14 32

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MOPS w Elku z lat 2002 — 2007

Strategiczne kierunki realizacji programu gminnego w przyszltych latach:




Kontynuacja dziatah w zakresie profilaktyki szkolnej w oparciu o programy
wykorzystujace aktywno$¢ wilasna ucznidow 1 poszerzanie o inne rozbudowane,
cykliczne programy profilaktyczne.

Istotne jest, aby zajecia profilaktyczne obejmowaty ¢wiczenia odmawiania picia,
nieulegania naciskowi grupy, bronienia wtasnych postaw i przekonan.

Realizacja programow profilaktycznych obejmowac powinna coraz miodsze grupy
wiekowe. Jak wykazuja badania, jednym z wazniejszych zadan jest dotarcie do
uczniéw szkol podstawowych. Jest to najlepszy moment, aby wptyna¢ na zmiang
preferencji w korzystnym kierunku, gdyz po przejsciu do gimnazjum zaczyna si¢
lawinowy wzrost niepozadanych zachowan alkoholowych.

W zwiazku z réznorodnoscia dziatan ryzykownych podejmowanych przez mlodziez
a takze szeroka skala innych zagrozen wskazane jest tworzenie oddziatywan
edukacyjnych i prewencyjnych dotyczacych réznych srodkéw odurzajacych (alkohol,
tyton, narkotyki) czy tez adekwatnych sposobow zachowania si¢ w sytuacjach
przemocowych.

Wazrost dostgpnosci programow edukacyjnych dla oséb dorostych dotyczacych
probleméw alkoholowych m.in. poprzez preferowanie programéw profilaktycznych w
szkotach obejmujacych oprécz mtodziezy takze rodzicow (np. ,,III Elementarz, czyli
Program Siedmiu Krokéw”, ,,Program Domowych Detektywow™).

Wspieranie dziatalno$ci §wietlic opiekunczo-wychowawczych i realizujacych program
socjoterapeutyczny w celu objecia nimi jak najwigkszej ilosci dzieci z grup ryzyka
(rodziny dysfunkcyjne, w tym alkoholowe).

Wspotpraca Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Policji i innych
instytucji w kierunku prawnego egzekwowania przestrzegania ustawowego zakazu
sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia. Wazne byloby takze realizowanie
kampanii obywatelskiej i medialnej w tym obszarze, a takze wzmozona kontrola
imprez masowych.

Konieczne jest tworzenie zintegrowanego systemu profilaktyki gminnej angazujacego
wiele grup spolecznosci lokalnej (oprocz mtodziezy i1 rodzicow takze wychowawcow,
sprzedawcdw napojoéw alkoholowych, przedstawicieli samorzadu itp.)

Promowanie mody na zdrowy styl zycia; zachecanie 1 wlaczanie mtodziezy do udzialu

w konkursach o charakterze edukacyjno-profilaktycznym itp.



- Promocja, wspolnie ze szkotami, lideréw mtodziezowych i wykorzystywanie ich
aktywnos$ci w dziataniach profilaktycznych i promujacych zdrowy styl zycia.

- Wykorzystywanie zainteresowan mlodziezy i ich aktywnosci fizycznej do budowania
alternatywnych, w stosunku do picia alkoholu i zazywania narkotykdéw, sposobow
spedzania wolnego czasu i realizacji wlasnych zainteresowan.

- Wprowadzenie do programéw szkolnych staltych elementow edukacyjnych w zakresie
zapobiegania zachowaniom ryzykownym. Zakupy materiatow edukacyjno
szkoleniowych.

- Wspoldziatanie oraz pomoc w szkoleniu grup zawodowych i oséb zwiazanych
bezposrednio lub posrednio z realizacja gminnego programu rozwiazywania
problemow alkoholowych (pracownicy lecznictwa odwykowego, policja, pomoc
spoteczna, pedagodzy, czlonkowie gminnej komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych i.in.).

- Wykorzystywanie prawnego zobowiazania do leczenia odwykowego.

.4.5. UBOSTWO

Ubdstwo jest ztozonym zjawiskiem spolecznym, przybierajacym rézne formy. Moze
przejawia¢ si¢ ono brakiem zasobow finansowych, materialnych, gtodem, brakiem godnego
miejsca zamieszkania. Ztozony charakter zjawiska ubodstwa wiaze si¢ roOwniez z tym, iz
zazwycza] dysfunkcji tej towarzysza inne problemy, tj. bezrobocie, niepetnosprawnos¢, czy
uzaleznienia. Ubostwo mozna postrzega¢ w kategoriach ilosciowych (wspomniane niskie
dochody), jak i jako$ciowych (stabsze wyksztatcenie, gorsze warunki mieszkaniowe).

Kwalifikujac klientow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej do grupy ludzi
ubogich, za gltowne kryterium przyjmuje si¢ wysoko$¢ dochodow danego gospodarstwa
domowego. Ubostwo jest wigc okreslane nie na zasadzie funkcjonowania w warunkach
charakterystycznych dla ubdstwa, lecz utozsamiane z niskimi §rodkami finansowymi. Nalezy
jednak pamigtaé, iz ubdstwo jest nastgpstwem dtugotrwatego pozostawania bez odpowiedniej
ilosci $rodkéw finansowych, zapewniajacych godny byt, pozwalajacy zaspokoi¢ wszystkie
elementarne potrzeby ludzkie.

Ze wzgledu na wysokie bezrobocie w wojewodztwie warminsko- mazurskim, ktérego

skutkiem jest zubozenie spoteczenstwa, pomocy udzielanej ze wzgledu na ubdstwo jest



znaczny. Na terenie Miasta Elk, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej jest najwigksza
instytucja niosaca pomoc ludziom ubogim.

Na terenie Etku odbywaja si¢ zbidrki gltéwnie odziezy i sprzgtu gospodarstwa
domowego. Zgromadzona odziez i przedmioty pracownicy socjalni przekazuja ubogim
mieszkancom miasta. Tylko w 2005 roku pracownicy Osrodka udzielili ww. pomocy
rzeczowej okoto 800 rodzinom.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje rowniez zadania w zakresie dozywiania
dzieci i mtodziezy w okresie nauki w szkole. Pomoc taka odcigza niejednokrotnie rodziny
borykajace si¢ z trudna sytuacja finansowa. Positek finansowany lub dofinansowywany przez
Osrodek Pomocy Spotecznej bywa bardzo czgsto jedynym goracym daniem dzieci objgtych
taka pomoca i pozwala na sprawne funkcjonowanie organizmu w wytezonym okresie nauki.
Tabela 31. przedstawia wysoko$¢ srodkow finansowych poniesionych w latach 2002 — 2007

przez MOPS w Elfku na dozywianie uczniow.

Tabela 31. Wydatki elckiego MOPS poniesione w latach 2002 — 2007 na dozywianie

uczniow
Rok Obiady szkolne Positki w stoldéwce MOPS
[lo$¢ dzieci Koszt [lo$¢ 0sob Koszt
2002 963 239.097 215 109.628
2003 1172 306.777 248 128.301
2004 1201 307.546 330 136.804
2005 1083 295.230 245 101.089
2006 1125 307.669 220 90.376
2007 971 308.198 180 71.471

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MOPS w Elku z lat 2002 — 2007

Jak wynika z powyzszej tabeli, wydatki zwiazane z dozywianiem uczniow w ciagu
analizowanych lat wyraznie wzrosty, co $wiadczy o duzym zapotrzebowaniu na t¢ formg
pomocy.

W trosce o dzieci z rodzin ubogich przedszkola samorzadowe informowaty tut.
Osrodek o wolnych miejscach, a w odpowiedzi, etcki MOPS umieszczal w przedszkolach

dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo lub ubogich. Rodzice tych dzieci zwolnieni byli




z oplaty statej za przedszkole, za$ tut. Osrodek ponosit koszt catodziennego wyzywienia tych

dzieci:
2005 2006 2007

Przedszkole Samorzadowe Nr 2 4 dzieci - -
Przedszkole Samorzadowe Nr 5 7 dzieci - -
Przedszkole Samorzadowe Nr 6 8 dzieci 8 dzieci -
Przedszkole Samorzadowe
_Ekoludki” 8 dzieci 4 dzieci 1 dziecko
Przedszkole Samorzadowe Nr 8 9 dzieci 9 dzieci -
Przedszkole Samorzadowe Nr 7 6 dzieci - -

Razem: 42 dzieci 21 dzieci 1 dziecko

W walce z ubdstwem, efcki osrodek pomocy spolecznej udziela, w ramach zadan

wiasnych 1 zleconych, zasitkéw 1 pomocy w naturze. W latach 2002 - 2007 wygladato to

nastepujaco (Tabela 29):

Tabela 32. Rozmiar przyznanych przez elcki MOPS zasilkow i pomocy w naturze

w latach 2003 — 2007

w ramach zadan: 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r.

wilasnych 701 250 1 155 764 1 966 534 2250 194 2231909

zleconych 3154753 1231 000 806 422 850 926 799 391
Razem: 3 856 003 2 386 764 2 772 956 3101120 3031300

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MOPS w Elku z lat 2002 — 2007

MOPS w Etku udziela pomocy ubogim z terenu Miasta Etk wyptacajac zasilki celowe

czy to doplacajac do czynszow, optat za energi¢ elektryczna itp., przyznajac talony

zywnosciowe, czy udzielajac pomocy w formie goracych positkow. Tabela 30 ukazuje

rozmiar wyptaconych spotecznosci zasitkow celowych w latach 2002 — 2005.

Tabela 33. Pomoc w formie zasilkow celowych udzielonych mieszkancom Miasta Elk

w latach 2002 - 2007 w ramach zadan wlasnych (w zl)

zasilKi celowe w formie:




przelewu jako doplata do czynszu,
talonow
energii elektrycznej, gazu, opalu, wyplata gotowka
zywnoSciowych
itp.
2002 38 616,45 5710,00 447 964
2003 50 930,00 4 070,00 508 549
2004 71 939,00 8 530,00 419 174
2005 105 472,00 36 500,00 464 084
brak w
123 766,84 464 872
2006 sprawozdaniu
brak w
111 735,72 600 779
2007 sprawozdaniu

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MOPS w Etku z lat 2002 — 2005

Ponadto, w 2005r. O$rodek nawiazal udana wspdlprace z bankiem Zywnosci dot.
realizacji programu ,,Dostarczanie zywnosci dla najubozszej ludnosci UE”.
Programem objg¢to:
w 2005r. - 312 rodzin (1090 os6b w rodzinach)
warto$¢ produktow zywnosciowych - 65.432 zt.
w 20061 — 314 rodzin (1145 os6b w rodzinach)
warto$¢ produktow zywnosciowych — 87.764 zt
w 2007r — 191 rodzin (665 0s6b w rodzinach)
warto$¢ produktow zywnosciowych — 28.636 zt
Patronami spolecznymi byto Stowarzyszenie Sw. Lazarza oraz Caritas Diecezji

Efckie;j.

Pomoc potrzebujacym, borykajacym si¢ z ubostwem, opiera si¢ na organizowaniu przez

DIECEZ]A

Caritas Diecezji Elckiej wielu akcji, m.in. typu:

,,Kromka chleba”,
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L X4

%

%
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,Jalmuzna wielkopostna”, IEH;@M
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¢ zbiorki pienigzne.



W czerwecu 2006 roku zakonczyla sie takze dwudniowa Wakacyjna Zbiorka Zywnosci
"Podaruj dzieciom wakacje". Organizowana po raz piaty akcja miata miejsce tylko w Etku.
Udalo sig zebra¢ ponad dwie tony zywnosci (2 089,45 kg).

W zbiorke zaangazowanych bylo 152 wolontariuszy, ktérzy kwestowali w 28
sklepach. "Elczanie hojnie wspieraja kazda akcje elckiej Caritas - podkresla ks. Dariusz
Kruczynski, dyrektor Caritas, -nie zawiedli rowniez 1 tym razem". Zebrana w ten weekend
zywno$¢ trafi do dzieci 1 mlodziezy, przebywajacych w czasie wakacji w Osrodku Caritas
w Swietajnie, a takze instytucji, ktére organizuja letni wypoczynek.

Ponadto 1 czerwca odbywa si¢ co roku Ogolnopolski Festyn Rodzinny - Dzien
Dziecka. W tym roku prawie 15 tys. dzieci zgromadzito si¢ 1 czerwca na pl. Jana Pawta II
w Etku, aby uroczy$cie obchodzi¢ Dzien Dziecka. Organizatorami Ogdlnopolskiego Festynu
Rodzinnego - przebiegajacego pod hastem "Nie ma dziecka bez rodziny i rodziny bez
dziecka".

Podsumowujac:

Sytuacja rodzin dotknigtych ubdstwem 1 narazonych na nie niesie zagrozenie dla wielu
podstawowych funkcji rodziny oraz powoduje gleboka dysfunkcjonalno$¢ wielu rodzin.
Ograniczenie ubostwa powinno by¢ zatem jednym z podstawowych zadan polityki

spoteczne;.

4.6. DYSFUNKCJA RODZINY

Funkcjonowanie rodziny to ciagte oddzialywanie grupy osob (cztonkéw rodziny). To
pewien rodzaj systemu, ktorego elementy sa wzajemnie ze soba powiazane. Zdrowa rodzina
stwarza warunki do efektywnego rozwoju swoich cztonkow, zaspokaja potrzeby biologiczne,
bezpieczenstwa, mitosci, szacunku, itp. Niestety, bardzo czgsto zauwaza si¢ rodzing
dysfunkcyjna — zamknigta, zaklamana, charakteryzujaca si¢ zaburzona komunikacja.
Dysfunkcja rodziny moze przybiera¢ rézne formy: alkoholizm, uzaleznienie, choroba
psychiczna, przemoc fizyczna lub psychiczna. Zaburzone funkcjonowanie jednego
z cztonkow rodziny uderza w caly system, a zwlaszcza w najstabsze ogniwo rodziny —
w dziecko.

Rodzina odgrywa wigc bardzo istotna rolg¢ w ksztaltowaniu osobowos$ci i systemu

warto$ci dziecka, a tym samym w znacznym stopniu decyduje o jego dazeniach zyciowych,



preferowanych wzorach sukcesu zyciowego. Moze tez spowodowaé, ze dziecko jako mtoda
jednostka przechodzaca proces socjalizacji w rodzinie dysfunkcyjnej, czy patologiczne]
wkracza w zycie spoleczne z pewnym uciazliwym psychicznym bagazem wyniesionym ze
struktur rodzinnych — moze nim by¢ zarowno odrzucenie powszechnie obowiazujacych norm
spotecznych, jak i nieprzystosowanie do zycia w spoteczenstwie, jak i w pézniejszym czasie -
nieche¢ do zalozenia witasnej rodziny lub nieumiejgtnos¢ prawidlowego funkcjonowania w
nie;j.

Kryzys rodziny wplywa wigc niekorzystnie na kondycje¢ spoleczenstwa. Dorosli
cztonkowie rodzin dysfunkcyjnych odrzucaja podstawowe i obowiazujace normy spoteczne i
tak funkcjonuja nie tylko w rodzinie, ale i w szerszej grupie spolecznej, na zewnatrz rodziny.
Ponadto, mtode jednostki, przechodzace proces socjalizacji w rodzinie dysfunkcyjnej, czy
patologicznej wkraczaja w zycie spoteczne z pewnym uciazliwym psychicznym bagazem
wyniesionym ze struktur rodzinnych — moze nim by¢ zaréwno odrzucenie powszechnie
obowiazujacych norm spotecznych, jak i nieprzystosowanie do zycia w spoteczenstwie, jak
1 w poOzniejszym czasie - nieche¢ do zalozenia wilasnej rodziny lub nieumiejetnose
prawidlowego funkcjonowania w nie;j.

Dziatalno§¢ w =zakresie realizacji przepisOw ustawy o pomocy spolecznej
poszczegolnym osobom i calym rodzinom z terenu miasta Etku opiera si¢ na szeroko
rozumianej pracy socjalnej polegajacej na diagnozowaniu potrzeb i problemow spotecznych
wystepujacych w rodzinach, opracowywaniu plandéw dzialania 1 wspotpracy z rodzina,
udzielania zindywidualizowanej pomocy oraz ewaluacja skutkow udzielonej pomocy.

W 2005 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku pomoght z tytutu
bezradnosci w sprawach opiekunczo- wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego 74 rodzinom (liczba oséb w rodzinach - 204). Ponadto, pracownicy Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej niosa aktywna pomoc swym podopiecznym wspierajac rodziny
w prawidlowym petnieniu funkcji wychowawczych, i w uzyskaniu naleznych $wiadczen
osobom samotnie wychowujacym dzieci.

Postgpujace  ubozenie  spoteczenstwa  polskiego  skutkuje  zwigkszeniem
zapotrzebowania na roéznego rodzaju pomoc materialng rodzinom objetym zasiggiem
oddziatywania Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Elku. W zwiazku z tym, iz
najbardziej narazona 1 bezbronna wobec uboOstwa grupa spoleczna sa osoby zalezne, czyli

glownie dzieci i mlodziez, niemajaca wlasnego Zrédla utrzymania, MOPS w Etku organizuje



dozywianie dzieci. Programem dozywiania objete sa dzieci i mtodziez z rodzin ubogich,
wobec ktorych istnieje duze prawdopodobienstwo nieotrzymywania positkow i, generalnie,
pokarmu w ilo$ciach zapewniajacych normalny rozwo;.

Wedtug sprawozdan z dziatalno$ci etcki MOPS tylko w latach 2003 - 2004 na pomoc
rodzinom elcki w ramach zasitku z tytulu ochrony macierzynstwa przeznaczyt w sumie
332 899 zt.

Rodziny zast¢pcze — dane za rok 2007

1. Wg stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. na terenie powiatu etckiego funkcjonowaty 162

rodziny zastepcze, w ktorych przebywalo 250 dzieci

2. 27 dzieci przebywalo w 15 rodzinach zast¢pczych poza powiatem elckim,;

3. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 r. na terenie powiatu elckiego

ustanowiono na podstawie orzeczen sadowych 36 nowych rodzin zastepczych;

4, W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 r. w rodzinach zastepczych (zarowno

nowo utworzonych jak i juz funkcjonujacych) umieszczono 80 dzieci;

5. W rodzinach zastepczych poza powiatem elckim umieszczono 3 dzieci na podstawie

orzeczen sadowych;

6. W rodzinach zastgpczych funkcjonujacych na terenie powiatu etckiego umieszczono

3 dzieci pochodzacych spoza powiatu;

7. W ciagu catego 2007 roku 47 dzieci opuscilo rodziny zastepcze, w tym:
- 13 usamodzielnito sig,

- 14 wrocito do rodzicéw biologicznych,

- 6 zostato umieszczonych w rodzinach adopcyjnych,

- 14 umieszczono w placowkach opiekunczo-wychowawczych;



8. W ciagu catego roku 2007 w placowkach opiekunczo — wychowawczych poza

powiatem etckim przebywato tacznie 26 dzieci.

9. W placéwkach opiekunczo-wychowawczych umieszczono w ciagu catego roku 2007
na podstawie postanowien sadowych 43 dzieci, w tym:
» 4 dzieci w placoéwkach poza terenem powiatu etckiego,

» 39 dzieci w placowkach na terenie powiatu etckiego;

10. Wg stanu na dzienh 31 grudnia w placowkach opiekunczo-wychowawczych
przebywato ogotem 100 dzieci pochodzacych z terenu powiatu etckiego, w tym:
— 20 dzieci przebywato w placoéwkach poza powiatem,

— 80 dzieci w placowkach na terenie powiatu etckiego

11. Do dnia 30 czerwca 2008 r. wydano 19 skierowan do placowek na podstawie

orzeczen sadowych.

12.  Wg stanu na dzieh 22 lipca 2008 r. w placowkach opiekunczo-wychowawczych
przebywa ogdtem 99 dzieci pochodzacych z terenu powiatu etckiego, w tym:
» 17 dzieci przebywa w placéwkach poza powiatem,

» 82 dzieci w placoéwkach na terenie powiatu etckiego.

13. Wg stanu na dzien 22 lipca 2008 r. w 107 rodzinach zast¢pczych na terenie miasta
EIk przebywa 164 dzieci, w tym:

» w 88 rodzinach spokrewnionych — 125 dzieci

» w16 rodzinach niespokrewnionych — 24 dzieci

» w 3 rodzinach zawodowych — 15 dzieci
Liczba dzieci z terenu miasta Etk umieszczone w placowce opiekunczo- wychowawcze]

w roku:2007r - 19,2008r - 24.

4.7. BEZDOMNOSC



Pomoc osobom bezdomnym jest obligatoryjnym zadaniem wlasnym gminy.
W zwiazku z tym, iz problem bezdomnos$ci na terenie miasta Etk nie urasta do rangi
gléwnego problemu spotecznego, witadze miasta nie tworzyly dotad specjalnych osrodkow
noclegowych dla os6b bezdomnych. Na terenie miasta funkcjonuje jednak jadlodajnia
prowadzona przez MOPS, z ktorej skorzysta¢ moga osoby zarowno bezdomne, jak i ubogie,
ktorym brakuje srodkéw na zakup zywnosci.
Ponadto, na terenie miasta dziataja nastgpujace osrodki niosace pomoc bezdomnym:
> ELCKI OSRODEK DLA LUDZI BEZDOMNYCH I UBOGICH
ul. Kosciuszki 19 ; (calodzienne wyzywienie dla okoto 30 mgzczyzn)
» NOCLEGOWNIA CARITAS DIECEZJI ELCKIEJ
ul. Kos$ciuszki 17 (schronienie, leki, wyzywienie 30 miejsc dla mgzczyzn, 10 miejsc
dla kobiet).
Ponizsza tabela przedstawia wielko$¢ przyznanej pomocy z powodu bezdomnosci na
terenie miasta Elk.

Tabela 35. Liczba bezdomnych z terenu miasta Elk w latach 2003 — 2007

Powdd trudnej sytuacji
2003 2004 2005 2006 2007
zyciowej
Bezdomnos¢ 43 72 59 57 55

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Efku

Osobom bezdomnym na biezaco udzielana jest pomoc w formie kierowania ich do
placowek przystosowanych na przyjecie i1 specjalistyczng pomoc osobom bezdomnym

z terenu wojewddztwa, m. in. do Noclegowni Caritasu Diecezji Efckiej.

4.8. PRZESTEPCZOSC

Czynnikiem niezwykle waznym w zyciu cztowieka jest poczucie bezpieczenstwa.
Kazdy cztowiek, zyjacy w spoleczenstwie — we wspolnocie panstwa, miasta czy
osady, doswiadcza (jako uczestnik badZ obserwator) pozytywnych i negatywnych zjawisk

zachodzacych w spoteczenstwie. Styka si¢ bezposrednio lub poprzez media z osobami




uzaleznionymi od alkoholu czy narkotykéw. Czyta o mafii i przestgpczosci zorganizowane;.
Strach przed przestepczoscia stal si¢ zjawiskiem waznym spotecznie®.

Zjawisko przestgpczosci nasila si¢ w Polsce z roku na rok.

Przez pojgcie przestgpczo$é rozumie si¢ zbidr czyndéw zabronionych ustawowo pod
grozba kary, a popelnionych na obszarze danej jednostki terytorialnej. Przestepczosé jest
zjawiskiem spolecznym. Charakteryzuje si¢ nastgpujacymi cechami:

« Stanowi zagrozenie dla obowiazujacego porzadku prawnego,
« Wyraza si¢ we wzroscie liczby osob, ktére popehnity przestgpstwa w stosunku do
ogdtu®.
Przestepczo$¢ rozpatrywana moze by¢ z punktu widzenia jej rozlegtosci, intensywnosci,
struktury 1 dynamiki. Przestgpczo$¢ 1 jej poziom determinuje wiele czynnikéw. Wsrod
czynnikdw kryminogennych mozna wyodrgbni¢ czynniki o charakterze:
¢ Szczeg6lnym:

o Cechy osobiste przestepcy, uklady sytuacyjne, zachwianie rownowagi
psychicznej, frustracje jednostek, grupy spolecznej, rozpad wigzi
nieformalnych, niedomogi w dzialaniu organizacji formalnych, alkoholizm,
rodziny dysfunkcjonalne, wadliwe dziatania systemy o$wiatowego
1 wychowawczego;

¢ Ogolnym:

o Nedza, niesprawiedliwo$¢ 1 konflikty spoteczne, nierowny podziat bogactw,
niski stan zdrowotny spoleczenstwa, dominacja jednej grupy spolecznej nad
innymi — opierajaca si¢ jedynie na bogactwie lub posiadaniu sity czy witadzy,
frustracja wywotana niespelnieniem podstawowych potrzeb zwigzanych
z egzystencja ludzka, masowy wyzysk, nierdéwne mozliwosci Zyciowe
1 nieszczgécia powodowane przez czlowieka, rygorystyczno$é kodeksow
1 przepiséw prawnych pozostajacych w niezgodzie z pogladami spoleczenstwa,
przestarzale lub nieprzychylne ludziom ustawodawstwa stosowane w sposob
sztywny wobec wielu warstw spotecznych®.

Szczegolnego znaczenia przybiera, jesli wystepuje wsrod nieletnich. Co jakis czas

wstrzasnieci jesteSmy zachowaniem mtodych ludzi, przepelnionym agresja, sadyzmem czy

2 B. Holys, Wiktymologia, Warszawa 1997, s. 396
pl.wikipedia.org
pl.wikipedia.org



wrecz bestialstwem. Przestgpczo$é miodziezy jest od wielu lat przedmiotem szczegdlnego

zainteresowania kryminologéw.

W Polsce udzial mtodziezy w ogolnej liczbie sprawcdéw przestgpstw stanowi 25 —
28%.

Z danych wynika, ze liczba nieletnich sprawcow przestepstw z roku na rok
systematycznie wzrasta. Najwigcej przestgpstw popetnionych przez nieletnich to zazwyczaj
kradzieze 1 kradzieze z wlamaniem. Obserwowane jest takze zwigkszenie zjawiska

przestgpczosci po spozyciu alkoholu, szczegdlnie wsrdd osob bezrobotnych.

Na obszarze Miasta Etk funkcjonuja dwie gtowne jednostki, ktore strzega porzadku
publicznego i ktérych zadaniem jest walka z przestgpczoscia. Sa to:
% Straz Miejska w Etku,

+» Komenda Powiatowa Policji w Etku.

Straz Miejska realizujac zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego na terenie
Miasta Etk ujawnita i udokumentowata tylko w 2005 roku 6020 naruszen przepisow
traktowanych jako wykroczenia:

1) zkodeksu wykroczen przeciwko:

J
*

*

porzadkowi i1 spokojowi publicznemu

X/
X4

% instytucjom panstwowym, samorzadowym i spotecznym

>

X/
*

bezpieczenstwu 0sob i mienia

L)

¢ bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji

53

%

zdrowiu

X/
X4

% obyczajnos$ci publicznej

>

X/
*

urzadzeniom uzytku publicznego

L)

2) zustaw:

7

¢ ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku publicznego

*

¢ przepisy porzadkowe wydane przez administracj¢ publiczna,

% Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.



W stosunku do sprawcéw ww. wykroczen zastosowano pouczenia lub ostrzezenia, natozono

mandaty karnych oraz skierowano wnioski o ukaranie sprawcow wykroczen do Sadu
Rejonowego w Etku (Tabela 36).
Tabela 36. Wyniki dziatalno$ci Strazy Miejskiej w Etku

Rodzaj wykroczen

2002

2003

2004

2005

Do 30 czerwea 2006
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Ciag dalszy tabeli:

Rodzaj wykroczen

Pouczeni

a

1. KODEKS
WYKROCZEN

A. WYKROCZENIA
PRZECIWKO
PORZADKOWI I
SPOKOJOWI
PUBLICZNEMU

564

B. WYKROCZENIA
PRZECIWKO -
INSTYTUCJOM
PANSTWOWYM,
SAMORZADOWYM I
SPOLECZNYM

C. WYKROCZENIA
PRZECIWKO
BEZPIECZENSTWU
0SOB I MIENIA

533

D. WYKROCZENIA
PRZECIWKO
BEZPIECZENSTWU I
PORZADKOWI W
KOMUNIKACJI

2128

E. WYKROCZENIE
PRZECIWKO OSOBIE

F. WYKROCZENIA
PRZECIWKO
ZDROWIU

157

G. WYKROCZENIE
PRZECIWKO MIENIU  ~

H. WYKROCZENIE
PRZECIWKO
INTERESOM
KONSUMENTOW

L. WYKROCZENIE
PRZECIWKO
OBYCZAJNOSCI
PUBLICZNEJ

373

J. WYKROCZENIE
PRZECIWKO
URZADZENIOM
UZYTKU
PUBLICZNEGO

746

K. SZKOLNICTWO
LESNE, POLNE 1
OGRODOWE

USTAWA O
UTRZYMANIU
CZYSTOSCI I
PORZADKU W
GMINACH

210

Mandaty

llos¢

15

32

445

50

139

13

2005
Whniosek Razem

do Sqdu
Kwota

1680 - 579

6300 - 565

39320 7

20 1 159

1470 1 424

6380 - 885

1300 - 223

2580

Pouczenia

397

480

1100

185

167

496

168

Do 30 czerwca 2006

Whniosek
do Sqdu

Mandaty Razem

Ilos¢ Kwota

5 170 - 402

23 4300 - 503

7160 1 1180

1 100 - 186

8 290 - 175

26 1270 - 522

10 1000 - 178




ustanao ww 170 352 35200 - 522 152 106 10600 - 258

TRZEZWOSCI I
PRZECIWDZIALANIU
ALKOHOLIZMOWI

;’/Z)/;ﬁKODEKSOWE 83 - - - 83 35 7 600 - 42
PRZEPISY O

WYKROCZENIACH

AKTY PRAWA

MIEJSCOWEGO

(PRZEPISY

PORZADKOWE)

0GOLEM: 4964 1047 91670 9 6020 3180 265 25490 1 3446

W ramach swych obowiazkéw Straz Miejska przeprowadza czgsto takze kontrole
czgéci Miasta w zakresie wykonywania przez wlascicieli posesji, obowiazkow okre§lonych
w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
oznaczaniu nieruchomos$ci numerem porzadkowym. W trakcie kontroli funkcjonariusze
Strazy Miejskiej sprawdzaja posiadanie przez wladcicieli posesji umoOw na usuwanie
nieczysto$ci stalych oraz posiadanie tabliczki porzadkowej na posesjach, a takze przekazuja
odpowiednim stuzbom uwagi o czystosci terenow publicznych.

Kazdego roku etcka Straz Miejska wykonuje rowniez konwoje gotowki dla potrzeb
Urzedu Miasta, a w zakresie ochrony porzadku publicznego na terenie Miasta Etk, Straz
Miejska wspotpracuje z wieloma instytucjami w celu zapobiegania przestgpczosci, tzn.:

% wspolnie z MOPS przeprowadza kontrolg miejsc przebywania bezdomnych oraz
¢ wykonuje wspdlne kontrole lub udziela asysty przy wykonywaniu czynnosci
stuzbowych Wydziatow Urzedu Miasta.

Dziatania Strazy Miejskiej w Etku polegaja na reagowaniu i usuwaniu przestgpczosci
na podstawie zgloszen spoleczenstwa. Przyjmuje zgloszenia i podejmuje czynnosci na
zgloszenia telefoniczne lub osobiste wplywajace do siedziby Strazy Miejskiej. W trakcie
swoich dzialan zglasza takze uwagi dotyczacych niewlasciwego oznakowania lub
dotyczacych utrzymania drég publicznych. Realizujac zadania polegajace na ujawnianiu osob
nietrzezwych, ktore swoim zachowaniem daty powod do zgorszenia w miejscu publicznym,
znajdowaty si¢ w okoliczno$ciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaty zyciu
1 zdrowiu innych osob, Straz Miejska doprowadza w ramach swych obowiazkéw osoby
nietrzezwe badz to do izby wytrzezwien, badz do miejsca zamieszkania albo do jednostki
policji.

Codzienne patrole i dziatania Strazy Miejskiej maja znaczny wpltyw na ochrong

porzadku i bezpieczenstwa publicznego na terenie miasta Etk.



Dziatania Komendy Powiatowej Policji w Etku

W toku pelionych stuzb policjanci wykonuja szereg zadan. Do podstawowych nalezy

zaliczy¢:

ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra;

ochrona bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i
komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do
powszechnego korzystania;

inicjowanie 1 organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie
popelnianiu przestgpstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i
wspoldziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i
organizacjami spolecznymi;

wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;

nadzor nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okreSlonym w odrgbnych
przepisach;

kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych 1 administracyjnych
zwiazanych z dziatalno$cia publiczna lub obowiazujacych w miejscach
publicznych;

wspotdzialanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami
miedzynarodowymi na podstawie umow 1 porozumien migdzynarodowych
oraz odrgbnych przepisoéw;

gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych;

W granicach swych zadan Policja w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania

przestgpstw 1 wykroczen wykonuje czynno$ci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-

sledcze 1 administracyjno-porzadkowe. Policja wykonuje réwniez czynno$ci na polecenie

sadu, prokuratora, organo6w administracji panstwowej 1 samorzadu terytorialnego w zakresie,

w jakim obowiazek ten zostat okreslony w odrgbnych ustawach.

Policjanci wykonujac wymienione czynno$ci maja prawo mi¢dzy innymi do:

legitymowania 0s6b w celu ustalenia ich tozsamosci;



zatrzymywania osoéb w trybie 1 przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu

postgpowania karnego 1 innych ustaw;

zatrzymywania 0sOb pozbawionych wolnosci, ktére na podstawie zezwolenia wlasciwego

organu opuscily areszt $ledczy albo zaktad karny i w wyznaczonym terminie nie powrdcity do

niego;

zatrzymywania o0sOb stwarzajacych w sposdb oczywisty bezposrednie

zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia;

przeszukiwania oséb i pomieszczen w trybie i przypadkach okre§lonych w
przepisach Kodeksu postgpowania karnego i innych ustaw;

dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawarto$ci bagazy i
sprawdzania tadunku w portach i na dworcach oraz w $rodkach transportu
ladowego, powietrznego 1 wodnego, w razie istnienia uzasadnionego
podejrzenia popelnienia czynu zabronionego pod grozba kary; zadania
niezbgdnej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administracji
rzadowej 1 samorzadu terytorialnego oraz jednostek gospodarczych
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzyteczno$ci publicznej; wymienione
instytucje, organy i jednostki obowiazane sa, w zakresie swojego dziatania, do
udzielenia tej pomocy, w zakresie obowiazujacych przepisoOw prawa;
lekarskiemu lub udzieli¢ jej pierwszej] pomocy medycznej. Komenda
Powiatowa Policji w Etku realizujac zadania w zakresie ochrony porzadku
publicznego na terenie Miasta Etk ujawnita 1 udokumentowata w 2006 roku
blisko 10586, natomiast w 2007 roku ponad 11453 naruszen przepisow
traktowanych jako wykroczenia (Tabela 34):

z Kodeksu Wykroczen przeciwko:

e porzadkowi i spokojowi publicznemu

e bezpieczenstwu 0soOb i mienia

e bezpieczenstwu i porzadkowi ruchu na drogach
e zdrowiu publicznemu

e obyczajnos$ci publicznej

e urzadzeniom uzytku publicznego

e przepisom o ochronie przyrody

e przepisom o szkodnictwie leSnym, polnym i ogrodowym



e przepisom o rybactwie $rodladowym

e przepisom o ochronie zwierzat

e obowiazkowi meldunkowemu i przepisom o dow. osob.

e mieniu

z innych ustaw:

e Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

e Ustawa o broni, amunicji

Tabela 34. Dane dotyczace dzialalnosci KPP w Elku

Lp. 2006 2007

1 Interwencje: - 10243 (w 2005r. — Interwencje: - 9941 w tym:
10458, w 2004r. — 8397)
w tym:
w miejscach publicznych — 7572 w miejscach publicznych — 7701
domowych — 2671 domowych — 2240
Do 15 minut od zgloszenia wykonano | Do 15 minut od zgloszenia wykonano
ogolem 7892 interwencji, co stanowi | ogélem 8092 interwencji, co stanowi 85%
1%

2 | Zatrzymano w PDOZ - 1035 Zatrzymano w PDOZ - 1829
za przestepstwa — 750 (w 2005r. — 612, | za przestgpstwa — 899
w 2004r. 660)
za wykroczenia — 4 (w 2005r. — 12, w za wykroczenia — 31
2004r. 10)
na polecenie Sadu i Prokuratury — 280 | na polecenie Sadu i Prokuratury — 291
(w 2005r. — 221, w 2004r. 211)
na podstawie art. 16 Ustawy o prewencyjnie — 19
cudzoziemcach — 1 (w 2005r. — 1, w do wytrzezwienia — 583 (od 24 lipca )
2004r. — 1)

3 Doprowadzono osob — 2301 (w 2005r. | Doprowadzono oséb — 1339

— 2335, w 2004r. — 1997)
do izby wytrzezwien — 2086 (w 2005r.

do izby wytrzezwien — 1055




—2060, w 2004r. — 1829)

miejsca zamieszkania — 208 (w 2005r. —

211, w 2004r. — 132)

placowki zdrowia — 7 (w 2005r. — 64, w

2004r. — 34)

miejsca zamieszkania — 190

placowki zdrowia -94

Ujawniono wykroczen — 10586

w tym:

wnioski do Sadu Grodzkiego — 1179 (w
2005r. 1069)

w tym:

z art. 8781 kw (kierowanie po uzyciu
alkoholu pojazdem mechanicznym) —
74

z art. 87§82 kw (kierowanie po uzyciu

alkoholu innym pojazdem) — 41

mandaty karne 7911 na sumg 1009315
z}. (w 2005r. natozono 5729 na sumg

781650 zt.)

Ujawniono wykroczen — 11453
w tym:

wnioski do Sadu Grodzkiego — 1177

w tym:

z art. 87§1 kw (kierowanie po uzyciu alkoholu
pojazdem mechanicznym) — 90

z art. 87§2 kw (kierowanie po uzyciu alkoholu

innym pojazdem) — 63

mandaty karne 9205 na sumg 1251880 zl.
(5798 mandatow dotyczyto naruszenia
bezpieczenstwa i porzadku ruchu na drogach
1394 mandaty natozono z art. 43 ust. o
wychowaniu w trzezwosci

1210 za naruszenie porzadku i spokoju
publicznego

149 z art. 119 KW

325 z art. 140,141,145 KW

329 za naruszenie innych przepisow)

Kolizje drogowe — 893 (w 2005r. —
864)

Miasto Elk — 572

Gmina Etk — 197

Gmina Kalinowo — 37

Gmina Prostki — 61

Kolizje drogowe — 858

Miasto Etk — 601
Gmina Etk — 135
Gmina Kalinowo — 42

Gmina Prostki — 69




Gmina Stare Juchy — 26

Przyczyny: nieprawidtowe
wykonywanie manewrow (278), nie
udzielenie pierwszenstwa przejazdu
(199), niezachowanie bezpiecznej
odlegtosci (157)

Zatrzymano 366 praw jazdy, w tym 296
za kierowanie pod dziataniem alkoholu.
Zatrzymano 1022 dowodow

rejestracyjnych.

Gmina Stare Juchy — 10

Przyczyny: nieudzielenie pierwszenstwa
przejazdu (205), niezachowanie bezpiecznej
odlegtosci (147), niedostosowanie predkosci
do warunkow ruchu (102), nieprawidlowe
cofanie (88),

Zatrzymano 237 praw jazdy, w tym 207 za
kierowanie pod dziataniem alkoholu.

Zatrzymano 886 dowodow rejestracyjnych.

Wypadki drogowe — 63 (w 2005r. —
46)

w tym:

miasto Etk — 29

gmina Etk — 17

gmina Prostki — 6

gmina Kalinowo — 7

gmina Stare Juchy - 4

Zabici — 9 (w 2005r. 9)

Ranni — 76 (w 2005r. 61)

Przyczyny: nadmierna predkos¢ (14),
nieudzielenie pierwszenstwa pieszemu
(5), nieprawidtowe wymijanie,

skrecanie (9).

Najwiecej wypadkow na ulicach:
Kilinskiego, Armii Krajowej,

Mickiewicza, Sikorskiego.

Wypadki drogowe — 69

w tym:

miasto Etk — 36

gmina Etk — 17

gmina Prostki — 7

gmina Kalinowo — 8

gmina Stare Juchy - 1

Zabici— 11

Ranni - 76

Przyczyny: nadmierna predkos¢ (17),
nieprawidlowe wykonywanie manewréw (16),
nieustapienie pierwszenstwa przejazdu (9),
nieudzielenie pierwszenstwa pieszemu (5),
Najwigcej wypadkow na ulicach: ul. Wojska
Polskiego, Kilinskiego, Armii Krajowej,
Sikorskiego.

Przestepczo$¢ ogolem (liczba
wszczetych postgpowan) — 1899 (w
2005r. — 2009, w 2004r. — 2239, w
2003r. — 2328) bez przestgpstw

Przestepczo$¢ ogolem (liczba wszcezgtych
postgpowan) — 1717 bez przestgpstw
kierowania pojazdami w stanie nietrzezwosci,

Zanotowano o 986 przestgpstw mniej niz w




kierowania pojazdami w stanie

nietrzezwosci,

w tym:

kradzieze — 358 (w 2005r. — 455, w
2004r. — 519, w 2003r. — 530, w 2002r.
—527,w 2001r. — 562)

kradzieze z wkamaniem — 271 (w
2005r. — 269, w 2004r. — 339, w 2003r.
— 348, w 2002r. — 407, w 2001r. — 565)

béjki — 52 (w 2005t — 53, w 2004r. —
68, w 2003r. — 67, w 2002r. — 66, w
2001r. — 54)

rozboje — 31 (w 2005r. — 50, w 2004r. —
59, w 2003r. — 64, w 2002r. — 59, w
2001r. - 75)

zniszczenie mienia — 134 (w 2005r. —
166, w 2004r. — 161, w 2003r. — 170, w
2002r. — 184, w 2001r. — 196)
kierowania pojazdami w stanie
nietrzezwosci — 714 (w 2005r. — 535, w
2004r. — 425, w 2003r. — 405)
wykrywalnos¢ ogélna — 81,4% (w
2005r. -79,1%)

zatrzymano podejrzanych - 2099

2001r. 1 o 182 przestepstw mniej niz w roku
ubieglym. W ciagu 6 lat ogdlna liczba tych
przestgpstw zmniejszyta prawie o 34%.

w tym:

kradzieze — 337

W latach 2001-2007 o ponad jedna trzecia
spadia ilosci kradziezy, z 562 wszczgtych
postepowan w 2001 r. do 337 w roku 2007
(spadek o 40%).

kradzieze z wlamaniem — 194 W latach 2001-
2007 nastapil bardzo znaczacy spadek ilo$ci
kradziezy z wtamaniem, z 565 wszczgtych
postepowan w 2001 r. do 194 w roku 2007
(spadek o 76%).

boéjki — 43 Liczba bojek spadta —z 54 w 2001
r. do 43 w 2007r, mimo tendencji wzrostowe;j
w latach 2002-2004. Stanowi to spadek ilo$ci
bojek 0 21%.

rozboje — 28 W latach 2001-2007 miat
miejsce spadek ilosci rozbojow - z 75
wszczetych postgpowan w 2001 r. do 28 w
roku 2007 (spadek o 63 %).

zniszczenie mienia — 174

kierowania pojazdami w stanie

nietrzezwosci — 508

wykrywalnos$¢ ogélna — 81,1% (wskaznik
wojewodzki 75,6%)

zatrzymano podejrzanych - 1814




Stan zagrozenia przestepczoscia i
demoralizacjg nieletnich

Nieletni sprawcy — 278 (13,2% ogotu
0s0b podejrzanych)

Czyny karalne nieletnich — 235

w tym:

kradzieze — 43

kradzieze z wlamaniem — 40

rozboje 1 wymuszenia rozbdjnicze — 22
przestgpstwa narkotykowe - 18

bojki i pobicia - 12

uszkodzenia ciata - 14

czyny popelnione przez osoby do 13
roku zycia — 24

nieletni pod dzialaniem alkoholu —
182 (60 umieszczono w Izbie

Wytrzezwien, 122 przekazano

Stan zagrozenia przestepczoscia i
demoralizacjq nieletnich

Nieletni sprawcy — 182 (10% og6tu osob
podejrzanych)

Czyny karalne nieletnich — 161

w tym:

kradzieze — 29

kradzieze z wlamaniem — 19

rozboje 1 wymuszenia rozbojnicze — 17
przestgpstwa narkotykowe - 7

bojki i pobicia - 4

uszkodzenia ciata - 17

czyny popelnione przez osoby do 13 roku
zycia -5

nieletni pod dzialaniem alkoholu — 178 (42
umieszczono w Izbie Wytrzezwien, 136

przekazano rodzicom)

rodzicom)
Patologie Patologie
Alkoholizm: Alkoholizm

wszczgto postgpowan z art. 208 kk
(rozpijanie matoletniego) — 9
wszczgto postgpowan z Ustawy o
wychowaniu w trzezwosci — 7

1lo$¢ 0soéb podejrzanych bedacych pod
dziataniem alkoholu — 31,7%
wszystkich podejrzanych
Narkomania:

Wszczgto postgpowan zwiazanych z
narkomanig — 79

Przemoc w rodzinie:

Niebieskie Karty (zalozono) — 480

wszczeto postepowan z art. 208 kk (rozpijanie
maloletniego) — 2

wszczeto postgpowan z Ustawy o wychowaniu
w trzezwos$ci — 6

lo$¢ osoéb podejrzanych bedacych pod
dziataniem alkoholu - 44% wszystkich
podejrzanych

Narkomania:

Wszczeto postgpowan zwiazanych z
narkomanig — 53

Przemoc w rodzinie:

Niebieskie Karty (zatozono) — 293 rodzin




rodzin (w 2005 — 316)

Liczba ofiar przemocy domowej — 1075 | Liczba ofiar przemocy domowej — 601

w tym: w tym:

kobiet — 481 kobiet — 284

mezezyzn — S5 me¢zezyzn — 10

matoletnich do lat 13 — 364 matoletnich do lat 13 — 217

matoletnich od 13 do 18 lat — 175 matoletnich od 13 do 18 lat — 90

Sprawcy przemocy — 481 Sprawcy przemocy — 294

w tym: w tym:

pod dziataniem alkoholu — 370 pod dziataniem alkoholu — 205

wszczeto dochodzen z art. 207 kk wszczeto dochodzen z art. 207 kk (zngcanie
(zngcanie si¢) — 119 w tym 37% sig¢) — 118 w tym 20% stanowily postgpowania
stanowity postgpowania wszczgte z wszczgte z procedurg Niebieskiej Karty
procedura Niebieskiej Karty

W stosunku do sprawcéw ww. wykroczen zastosowano pouczenia lub ostrzezenia, natozono
mandaty karnych oraz skierowano wnioski o ukaranie sprawcoéw wykroczen do Sadow
(Wykres 11).

Wykres 11. Formy post¢gpowania KPP w Elku w przypadku stwierdzenia wykroczenia
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O liczba wnioskéw o ukaranie skierowanych do sadow
M liczba spraw, w ktérych nie sktadano wnioskéw o ukaranie

W ramach swoich obowiazkow policjanci interweniowali w 2006r 10243 razy w tym
przeprowadzili 2671 interwencji domowych zwiazanych migdzy innymi przemoca w
rodzinie. Natomiast w 2007r. interweniowali 9941 razy w tym przeprowadzili 2240
interwencji domowych. W toku tych dziatan policjanci wszczynaja procedury ,,Niebieskiej
Karty”, ustalaja: osoby dotknigte przemoca, sprawcow przemocy, ktorych umieszczaja w
odpowiednich  pomieszczeniach do  wytrzezwienia, = wszczynaja  post¢gpowania
przygotowawcze na podstawie procedury ,,Niebieskiej karty”, kieruja wnioski do komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz informacje do instytucji pomocowych.

W 2006r. etccy policjanci zatrzymali w Pomieszczeniach dla Oso6b Zatrzymanych
1035 o0s6b, w tym: 750 za przestepstwa, a 280 na polecenie Sadu lub Prokuratury. Natomiast
w 2007r. tacznie w wymienionych pomieszczeniach zatrzymano 1826 osob, w tym 899 za
przestgpstwa, 291 na polecenie Sadu lub Prokuratury i 583 do wytrzezwienia, w zwiazku z
zamknigciem Izby Wytrzezwien.

W toku wykonywanych obowiazkoéw policjanci w 2006r. wszcezeli 1899 postgpowan
przygotowawczych zwiazanych z popelionymi przestgpstwami, a w 2007r. 1717 takich
postepowan. Doktadny rozklad przestgpczosci przedstawiono w tabeli nr 34 pkt 7.

W 2007 roku zanotowano o 986 przestgpstw mniej niz w 2001r. i o 182 przestepstw
mniej niz w roku ubieglym. W ciagu 6 lat ogdlna liczba tych przestepstw zmniejszyta prawie
0 34%. W latach 2001-2007 o ponad jedna trzecia spadta ilosci kradziezy, z 562 wszczgtych
postgpowan w 2001 r. do 337 w roku 2007 (spadek o 40%). W latach 2001-2007 nastapit

bardzo znaczacy spadek ilosci kradziezy z wlamaniem, z 565 wszczgtych postgpowan w 2001



r. do 194 w roku 2007 (spadek o 76%). Liczba bojek spadta — z 54 w 2001 r. do 43 w 2007r,
mimo tendencji wzrostowe] w latach 2002-2004. Stanowi to spadek ilosci bojek o 21%. W
latach 2001-2007 miat miejsce spadek ilosci rozbojow - z 75 wszczgtych postgpowan w 2001
r. do 28 w roku 2007 (spadek o 63 %). Ogdlny wskaznik wykrywalnosci oscyluje w granicach
81% przy wskazniku wojewodzkim 75,6% w 2007r.

Wspoélne dzialania Strazy Miejskiej i Komendy Powiatowej Policji w Etku na terenie miasta

Efk.

Instytucje w zakresie zapewnienia i utrzymania porzadku publicznego opisane
powyzej moga poszczyci¢ si¢ wzajemna wspOtpraca. Wspotpraca ta polegata na biezacej
wymianie informacji o zagrozeniach i rejonach ich wystgpowania oraz uzgadnianiu
wspélnych dziatan, poprzez organizowanie wspolnych patroli w miescie czy tez wspdlne
dzialania shuzace zabezpieczeniu imprez, uroczystosci, zapewnieniu porzadku publicznego.
Ponadto funkcjonariusze Strazy Miejskiej i Policji zabezpieczaja wspdlnie miejsca

niebezpieczne lub zdarzenia losowe.



V. ZALOZENIA STRATEGICZNE. MISJA, PRIORYTETY 1
CELE OPERACYJNE. HARMONOGRAM REALIZACJI CELOW
STRATEGICZNYCH.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla Miasta Etk obejmuje przedziat
czasowy od roku 2008 do 2018. Nalezy zatozy¢ otwarto$¢ niniejszego dokumentu w sensie
mozliwos$ci jego uzupetniania i modyfikacji na przestrzeni lat, jakie strategia obejmuje swym
zasiggiem, poniewaz dzisiejsza rzeczywistos¢ charakteryzuje nieustanna zmiennosc.
W trakcie realizacji strategii niektore dziatania moga okaza¢ si¢ niemozliwymi do realizacji
z powodow zewngtrznych, inne mozna bedzie uzupetic, badz rozszerzy¢ ich zakres. Okazaé
si¢ tez moze, iz rzeczywisto$¢ zmienita si¢ do tego stopnia, ze zupetnie nowe dziatania trzeba
bedzie skonstruowac i wpisa¢ je do dokumentu. Z wyzej wymienionych wzgledow takie
zatlozenie dotyczace niniejszego dokumentu wydaje si¢ jak najbardziej uzasadnione
1 praktyczne.

Okres programowania niniejszej Strategii 1 poszczegélnych przyjetych dziatan
przypada na lata 2008 -2018.

Organizacje 1 instytucje zaangazowane oraz realizujace zatozone cele i proponowane
dziatania to:

¢ Urzad Miasta w Elku;
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku;
Domy Pomocy Spotecznej w Etku;
Sad Rejonowy w Etku;
Komenda Powiatowa Policji w Etku;
Straz Miejska w Etku;
Powiatowy Urzad Pracy w Etku;
placowki stuzby zdrowia;
kos$cioty;
szkoty podstawowe i gimnazja;
media;
swietlice srodowiskowe;

zainteresowane osoby prywatne,

® & & 6 O 6 O O o O o o o

instytucje 1 organizacje pozarzadowe.



Na lata obowiazywania niniejszej Strategii, w MieScie Elk, przyjmuje si¢ ponizsza misje

pomocy spolecznej:

Polityka spoleczna w Elku niosqca aktywnq pomoc przy zaangaZowaniu spolecznosci

lokalnej, wladz i instytucji pozarzqdowych odpowiedziq na realnie istniejqce problemy

mieszkancow miasta.

S5.1. AKTYWNA POLITYKA SPOLECZNA WOBEC GRUP DOTKNIETYCH I
ZAGROZONYCH MARGINALIZACJA ORAZ POMOC W ICH REINTEGRACIJI
SPOLECZNEJ.

Cel operacyjny 1

Ulatwienie osobom niepetnosprawnym, dlugotrwale chorym i w wieku podesztym dostepu do

podstawowych ustug opiekunczo — rehabilitacyjnych.

Cel operacyjny 2

Utatwienie osobom niepetnosprawnym i dtugotrwale chorym uczestnictwa w zZyciu miasta.

Cel operacyjny 3

Zapewnienie dostepu osobom niepetnosprawnym do szkolen zawodowych i pracy zawodowej.

Cel operacyjny 4

Zapewnienie wszechstronnej pomocy psychologicznej dla grup dotknietych marginalizacjq i

wykluczeniem spotecznym.

Cel operacyjny 5

Praca z rodzing biologiczng, w ktorej wystepujq rozne zaburzenia celem zapobieganiu

marginalizacji

Kierunki dziatah podejmowanych w ramach Priorytetu I:

1.

Zwigkszenie zainteresowania bezdomnych wlaczaniem w indywidualne programy
wychodzenia z bezdomnosci

Budowa tanich mieszkan socjalnych.

Adaptacja nieuzywanych badz niewykorzystywanych w peini budynkéw na potrzeby
pobytu 0s6b bezdomnych wraz z sala 16zkowa oraz tazienkami.

Tworzenie 1 wdrazanie programéw specjalnych adresowanych do oséb bezdomnych.
Zapewnienie osobom starszym, niepetnosprawnym, zagrozonym marginalizacja spoteczna
kompleksowej opieki — medycznej, rehabilitacyjnej, socjalnej poprzez rozwdj

odpowiedniej infrastruktury zgodnie z ustawowymi standardami.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18

19.

20.

Zapobieganie zjawisku bezdomnos$ci poprzez zwigkszenie zakresu pomocy $wiadczonej
osobom zagrozonym utrata mieszkania.

Zintensyfikowanie wsparcia specjalistycznego i socjalnego w celu zminimalizowania
przyczyn eksmisji.

Pomoc w planowaniu wolnego czasu poprzez rozwdj zaplecza organizacyjno —
uslugowego, organizacja imprez turystycznych, rekreacyjnych 1 kulturalnych oraz
aktywizacja osoOb zagrozonych marginalizacja w $rodowisku oraz placoéwkach pomocy
spoteczne;.

Aktywizacja rodzin i Srodowisk lokalnych do dziatan samopomocowych.

Wykorzystanie potencjalu partnerow spotecznych w rozwiazywaniu probleméw oséb
starszych, niepetnosprawnych, zagrozonych marginalizacja spoteczna.

Tworzenie 1 wdrazanie specjalnych programow ostonowych na rzecz ludzi starszych, os6b
zagrozonych lub dotknigtych marginalizacja spoteczna.

Szkolenia dla mlodziezy z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym dotyczace
przezwycigzania probleméw, ktorymi sa obarczone, metod integracji spotecznej oraz
zwigkszania samodzielno$ci zyciowe;.

Programy w zakresie integracji spoteczno — zawodowej 0sob zagrozonych marginalizacja.
Warsztaty obejmujace diagnozowanie potencjalu zawodowego osob z grup szczegolnego
ryzyka, mozliwos$ci jego rozwoju oraz podnoszenie kwalifikacji tych osob.

Szkolenia 1 warsztaty edukacyjno — wychowawcze na rzecz mlodziezy trudnej majace na
celu powrot do nauki w celu zdobycia zawodu i usamodzielnienia si¢ oraz zapobieganie
wsérod ludzi miodych dysfunkcjom spolecznym, takim jak alkoholizm, narkomania,
przestepczosc.

Kampanie promujace oraz inne dzialania wspierajace wolontariat w zakresie integracji
z rynkiem pracy 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Tworzenie mieszkan chronionych dla bezdomnych kobiet z dzie¢mi oraz wychowankdw

rodzin zastgpczych i placowek opiekunczo — wychowawczych

. Organizowanie grup terapeutycznych oraz terapii indywidualnej dla os6b bezdomnych,

w tym osob uzaleznionych
Tworzenie punktow wsparcia medycznego i socjalnego dla oséb bezdomnych przewlekle
somatycznie 1 psychicznie chorych.

Tworzenie mieszkan odnowy dla niepetnosprawnych oraz ludzi w podesztym wieku.



Wskazniki osiagniecia Priorytetu I:

>
>
>

Liczba 0s6b objetych pomoca

Wykaz jednostek uczestniczacych w dziataniach

Liczba, roznorodno$¢ i specyfika podejmowanych dziatan w zakresie polityki
spotecznej wobec grup 0so6b zagrozonych marginalizacja

Liczba nowo wybudowanych tanich mieszkan socjalnych.

Liczba zaadaptowanych nieuzywanych, niewykorzystywanych w petni budynkéw na
potrzeby pobytu 0séb bezdomnych i instytucji socjalnych

Liczba utworzonych i wdrozonych programéw specjalnych adresowanych do oséb
bezdomnych

Liczba podjetych inicjatyw stuzacych zintensyfikowaniu wsparcia specjalistycznego
1 socjalnego w celu zminimalizowania przyczyn eksmisji

Liczba zorganizowanych imprez turystycznych, rekreacyjnych 1 kulturalnych
majacych na celu aktywizacj¢ oséb zagrozonych

Liczba partnerow spolecznych zaangazowanych w rozwiazywanie probleméw oséb
starszych, niepetnosprawnych, zagrozonych marginalizacja spoteczna

Liczba utworzonych i wdrozonych specjalnych programéw ostonowych na rzecz ludzi
starszych, 0sob zagrozonych lub dotknigtych marginalizacja spoleczna

Liczba przeprowadzonych szkolen dla mtodziezy z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz niepelnosprawnych

Liczba wdrozonych programéw w zakresie integracji spoleczno — zawodowej osob
zagrozonych marginalizacja

Liczba zorganizowanych i1 przeprowadzonych szkolen i warsztatoéw edukacyjno —
wychowawczych na rzecz miodziezy trudnej majace na celu powro6t do nauki w celu
zdobycia zawodu i usamodzielnienia si¢

Liczba zorganizowanych i przeprowadzonych szkolen i warsztatow edukacyjno —
wychowawczych stuzacych zapobieganiu ws$rdod ludzi mtodych dysfunkcjom
spotecznym, takim jak alkoholizm, narkomania, przestgpczos¢.

Liczba kampanii promujacych wolontariat w zakresie integracji z rynkiem pracy oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Liczba nowo utworzonych mieszkan chronionych dla bezdomnych kobiet z dzie¢mi

oraz wychowankow rodzin zastgpczych i placowek opiekunczo — wychowawczych



» Liczba grup terapeutycznych oraz terapii indywidualnej dla os6b bezdomnych, w tym
0s0b uzaleznionych

» Liczba nowo utworzonych punktow wsparcia medycznego i socjalnego dla osob
bezdomnych przewlekle somatycznie i psychicznie chorych

» Tworzenie nowych os$rodkow terapeutycznych 1 opiekunczych dla o0séb

niepetnosprawnych

S.2. ErLK MIASTEM BEZPIECZNYM DZIEKI PERMANENTNEJ
PROFILAKTYCE SPOLECZNEJ.

Cel operacyjny 1

Zagospodarowanie w sposob aktywny i rozwojowy czasu dzieci i mtodziezy efckiej.

Cel operacyjny 2

Organizacja pomocy i poradnictwa psychologicznego dla dzieci i mtodziezy.

Cel operacyjny 3

Sprawny system poradnictwa psychologicznego dla 0sob z objawami agresji.

Kierunki dziatan podejmowanych w ramach Priorytetu 11

1.

Pomoc w planowaniu wolnego czasu poprzez rozwdj zaplecza organizacyjno —
uslugowego, organizacja imprez turystycznych, rekreacyjnych i kulturalnych oraz
aktywizacja spotecznosci w srodowisku oraz placéwkach pomocy spotecznej

Aktywizacja rodzin i Srodowisk lokalnych do dziatan samopomocowych

Rozwdj odpowiedniej infrastruktury zgodnie z ustawowymi standardami

Wykorzystanie potencjalu partnerow spotecznych w rozwiazywaniu problemoéw
zawiazanych ze zjawiskiem przestepczosci

Organizowanie $wietlic socjoterapeutycznych, z oferta zajgé, w ktdrych uczestniczy¢
moglaby mtodziez szczeg6lnie narazona na demonstrowanie postaw agresywnych
i patologicznych.

Tworzenie 1 wdrazanie specjalnych programow stuzacych zachowaniu bezpieczenstwa
Tworzenie zaj¢¢ pozalekcyjnych oraz kot zainteresowan dla dzieci 1 mtodziezy ze szkot
podstawowych, gimnazjow oraz ze szkot rednich.

Wybudowanie hali widowiskowo — sportowej z duzym zapleczem rekreacyjnym, z ktorej

na warunkach preferencyjnych korzysta¢ mogtyby dzieci i mtodziez uczaca sie.



9. Prowadzenie w akcji propagujacych postawy pro spoteczne w zyciu codziennym.

Wskazniki osiagniecia Priorytetu II:

>

Wykaz instytucji zaangazowanych w dziatania majace na celu zagospodarowanie
w sposob aktywny i rozwojowy czasu dzieci i mlodziezy etckiej

Liczba dzieci i mtodziezy uczestniczacych w formach aktywnego spgdzania czasu
Roéznorodnosé 1 specyfika podejmowanych dziatan/form zagospodarowania czasu
dzieci i mtodziezy

Liczba dzieci i mlodziezy korzystajacych z pomocy i poradnictwa

Liczba zorganizowanych imprez turystycznych, rekreacyjnych i kulturalnych

[lo$¢ 1 réznorodnos¢ dziatan stuzacych aktywizacji rodzin i $rodowisk lokalnych do
dzialan samopomocowych

Wykaz partneréw spotecznych zaangazowanych w rozwiazywanie problemow
zawiazanych ze zjawiskiem przestgpczosci

Organizowanie $wietlic socjoterapeutycznych.

Wykaz zorganizowanych zaje¢ skierowanych do milodziezy narazonej na
demonstrowanie postaw agresywnych i patologicznych.

Liczba nowo utworzonych i wdrozonych specjalnych programéw shuzacych
zachowaniu bezpieczenstwa

Liczba 1 wykaz nowo utworzonych zaje¢ pozalekcyjnych oraz kot zainteresowan dla
dzieci i mtodziezy ze szkot podstawowych, gimnazjow oraz ze szkot Srednich.

Liczba przeprowadzonych akcji propagujacych postawy prospoteczne w Zyciu

codziennym.

.5.3. AKTYWNA POLITYKA ZAPOBIEGANIA I LECZENIA UZALEZNIEN

Cel operacyjny 1

Prowadzenie szeroko rozumianej profilaktyki uzaleznien wsrod dorostych i dzieci.

Cel operacyjny 2

Aktywna pomoc cztonkom rodzin 0sob uzaleznionych.

Cel operacyjny 3

Leczenie i rehabilitacja 0sob uzaleznionych od roznych srodkow psychoaktywnych

Cel operacyjny 4



Rozwdj ruchu samopomocowego dla 0sob po przebytej terapii

Kierunki dzialan podejmowanych w ramach Priorytetu 111

l.
2.
3.

10.

11.

Rozwoj $wietlic socjoterapeutycznych i sSrodowiskowych

Wzmozony monitoring sprzedazy alkoholu przy wspotpracy policji

Tworzenie 1 wdrazanie programéw profilaktycznych, organizowanie zaje¢ w szkotach
podstawowych, gimnazjach i w szkotach $rednich na temat negatywnych skutkow
uzaleznien i ukazywanie sposobow zapobiegania im

Organizowanie specjalistycznej pomocy dla oséb, ktére maja problem z uzaleznieniem
Organizowanie akcji, kampanii na temat kreowania i propagowania modelu trzezwego
stylu zycia, praca z dzie¢mi ze szkot podstawowych w zakresie poczucia warto$ci,
rozwigzywania problemow, umiejgtnosci spotecznych

Zaspokojenie potrzeb socjalnych dzieci z rodzin dotknigtych problemem alkoholowym
poprzez oplacanie wyzywienia w szkole, wyposazenia w niezbg¢dne artykuly szkolne
i odziez, optacanie wypoczynku w okresie letnim i zimowym i innych, wedlug potrzeb
Udzielanie informacji o mozliwos$ciach uzyskania profesjonalnej pomocy w innego
rodzaju placéwkach.

Wspolpraca z Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz z innymi
instytucjami zajmujacymi si¢ problemami uzaleznien (placowki odwykowe, grupy
pomocowe, kuratorzy sadowi, poradnie, placowki oswiatowe).

Szkolenia dla roéznych grup zawodowych w zakresie doskonalenia pracy z rodzina,
w ktorej wystepuje problem uzaleznien.

Prowadzenie zorganizowanych akcji edukacyjnych wsrdd rodzicow dzieci i mlodziezy w
wieku szkolnym na temat =zapobiegania uzaleznieniom ws$rdéd ich dzieci oraz
rozpoznawania pierwszych ich oznak.

Tworzenie grup wsparcia dla 0oso6b z problemami alkoholowymi i ich rodzin.

Wskazniki osiagniecia Priorytetu II1:

> Wykaz instytucji, w tym partneréw spolecznych zaangazowanych w dziatania
> Liczba zorganizowanych akcji propagujacych zdrowy styl zycia

> Liczba uczestnikow akcji propagujacych zdrowy styl zycia

> Liczba 0s6b korzystajacych ze wsparcia
>

Rozwoj $wietlic socjoterapeutycznych i sSrodowiskowych



» Wykaz i liczba podjetych dziatan w zakresie monitoringu sprzedazy alkoholu

» Liczba nowo utworzonych i wdrozonych programoéw profilaktycznych, zajec
w szkolach podstawowych, gimnazjach i w szkotach $rednich na temat negatywnych
skutkow uzaleznien i ukazywanie sposobdw zapobiegania im

» Liczba zorganizowanych akcji, kampanii na temat kreowania i propagowania modelu
trzezwego stylu zycia.

» Liczba zawartych kontraktow przez pracownikow socjalnych z osobami
uzaleznionymi, ktére maja na celu przerwanie procesu degradacji tych oséb.

» Wysokos¢ srodkéw pienigznych poniesiona na optacanie wyzywienia w szkole,
wyposazenia w niezbedne artykuty szkolne 1 odziez, optacanie wypoczynku w okresie
letnim 1 zimowym.

» Liczba udzielanych informacji o mozliwoséciach uzyskania profesjonalnej pomocy
w innego rodzaju placéwkach

» Liczba zorganizowanych i przeprowadzonych szkolen dla poszczegdlnych grup
zawodowych w zakresie doskonalenia pracy z rodzina, w ktorej wystepuje problem
uzaleznien

» Liczba zorganizowanych i przeprowadzonych akcji edukacyjnych wsrdd rodzicow
dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym na temat zapobiegania uzaleznieniom ws$rod ich
dzieci oraz rozpoznawania pierwszych ich oznak

» liczba nowo utworzonych grup wsparcia dla os6b z problemami alkoholowymi i ich
rodzin

» nowo utworzony punkt pomocy psychologicznej dla rodzicow dzieci uzaleznionych

.5.4. ELK MIASTEM SZCZESLIWEGO DZIECINSTWA

Cel operacyjny 1

Zapewnienie opieki psychologicznej oraz pomoc w zaspokojeniu potrzeb biologicznych
i psychologicznych dzieci zaniedbywanych i opuszczonych.

Cel operacyjny 2

Zapewnienie warunkow sprzyjajacych godnemu i prawidlowemu rozwojowi najmlodszego
efckiego pokolenia.

Cel operacyjny 3



Zapewnienie pomocy i wsparcia osobom doswiadczajqcym przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny 4

Zorganizowanie programow majqcych na celu propagowanie wartoSci rodziny i pomoc

dysfunkcyjnym cztonkom rodziny w powrocie do normalnego zycia.

Kierunki podejmowanych dzialan w ramach Priorytetu IV:

1.

10.

11

12.
13.

14.

15.

Opracowanie 1 wdrazanie programéw majacych na celu propagowanie wartosci rodziny,
aktywnych form spedzania czasu wolnego rodzin.

Promocja postaw prorodzinnych i1 pozytywnego wzorca rodziny, w tym rodziny
wielodzietnej, promowanie roznorodnych form wzajemnej integracji rodziny.
Inicjowanie 1 rozwo6j réznych form integracji rodzin ze spoteczno$cia lokalng —
wspieranie  wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych
1 kulturalnych, festynéw, spartakiad.

Organizowanie szkolen podnoszacych kwalifikacje kadry specjalistow do pracy
z rodzing oraz w zakresie zaspokojenia potrzeb z dzieci w placowkach.

Przygotowanie kadry specjalistow w dziedzinie upowszechniania i1 wdrazania
programow rodzinnej opieki zastgpcze;.

Upowszechnianie informacji o podmiotach $§wiadczacych pomoc dziecku i rodzinie
Wspieranie dzialan na rzecz poprawy ekonomicznej i bytowej rodziny.

Rozwijanie infrastruktury 1 ustug w zakresie poradnictwa specjalistycznego,
doskonalenia umiejetnosci wychowawczych rodzicow.

Opracowywanie i realizacja programow specjalnych na rzecz dziecka i rodziny.

Propagowanie 1 wspieranie rozwoju rodzinnych form opieki zastepcze;.

. Ograniczanie instytucjonalnych form opieki catkowitej na rzecz stwarzania warunkow

do powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastgpczej.
Przeksztatcanie placowek opiekunczo- wychowawczych w placowki wielofunkcyjne.
Realizacja zadan w zakresie zaspokajania potrzeb dziecka w placowkach opiekunczo —
wychowawczych co najmniej na poziomie obowiazujacego standardu opieki
1 wychowania.

Rozwo6j specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla rodzin naturalnych,
zastepczych, a takze terapii rodzinnej.

Pomoc finansowa 1 organizacyjna rodzin w opiece nad dzie¢mi niepetnosprawnymi.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22

23.

24.

25.

26.
27.
28.

29.

Rozwdj nowych form dziatan ostonowo- aktywizujacych na rzecz dzieci i mtodziezy
niepetnosprawne;.

Organizowanie osrodkow wsparcia, opiekunczych placowek wsparcia dziennego: kot
zainteresowan, ognisk wychowawczych, $wietlic, klubow $rodowiskowych, oraz
specjalistycznych placowek wsparcia dziennego.

Tworzenie 1 wdrazanie programow w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych

dzieci i mtodziezy.

Wykorzystanie potencjatu partnerow spotecznych w realizacji pomocy dziecku
i rodzinie.
zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka 1 rodziny ze Srodowiskiem lokalnym,

w szczegolnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej, sadami i1 ich
organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, zaktadami opieki zdrowotne;j,
ko$ciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spolecznymi.

Organizowanie kompleksowej pomocy psychologicznej i medycznej dzieciom

zaniedbywanym i1 opuszczonym przez rodzicoOw.

. Opracowanie programow profilaktycznych dla czlonkéw rodzin zagrozonych

dysfunkcjami.

Organizowanie i udzielanie pomocy finansowej i materialnej rodzinom zagrozonym
ubostwem.

Organizowanie zbiorki odziezy 1 zabawek dla dzieci z rodzin najubozszych.
Zapobieganie rozwojowi patologii wsrod dzieci i milodziezy poprzez programy
propagujace zasady solidarnos$ci spotecznej oraz poprzez ograniczenie dostepu do
srodkow odurzajacych.

Poprawa standardu placowek opiekujacych si¢ dzie¢mi.

Prowadzenie dziatan majacych na celu wykrywanie zjawiska przemocy w rodzinie.
Tworzenie systemu pomocy skierowanej na pomoc osobom do§wiadczajacym przemocy
w rodzinie.

Organizowanie dodatkowych zaj¢¢ pozalekcyjnych dla ucznidow w celu rozwijania

zainteresowan i pozytecznego zagospodarowania czasu wolnego.

Wskazniki osiagniecia Priorytetu IV:

» Wykaz instytucji, w tym partnerow spotecznych zaangazowanych w dziatania



Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajaca ze wsparcia

Liczba osob korzystajacych z programow

Liczba dzieci objetych opieka

Liczba akcji 1 programow pomocy dzieciom

Liczba oraz ilo$¢ godzin nowo powstatych zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci

Liczba zorganizowanych akcji informacyjnych skierowanych do rodzicow
1 kandydatéw na rodzicow

Liczba opracowanych i wdrozonych programéw majacych na celu propagowanie
warto$ci rodziny, aktywnych form spedzania czasu wolnego rodzin

Liczba 1 réznorodnos¢ dziatan majacych na celu promocj¢ postaw prorodzinnych
1 pozytywnego wzorca rodziny, w tym rodziny wielodzietnej, promowanie
réznorodnych form wzajemne;j integracji rodziny

Liczba podjgtych inicjatyw stuzacych wspieraniu wypoczynku rodzinnego

Liczba zorganizowanych imprez integracyjnych i kulturalnych, festynoéw, spartakiad
Liczba zorganizowanych szkolen podnoszacych kwalifikacje kadry specjalistow do
pracy z rodzing oraz w zakresie zaspokojenia potrzeb z dzieci w placéwkach

Liczba specjalistow przygotowana w dziedzinie upowszechniania i wdrazania
programow rodzinnej opieki zastgpczej.

Liczba podjetych dzialan majacych na celu rozwijanie infrastruktury i ustug
w  zakresie = poradnictwa  specjalistycznego,  doskonalenia = umiejgtnosci
wychowawczych rodzicow.

Liczba opracowywanych i zrealizowanych programoéw specjalnych na rzecz dziecka
1 rodziny

Liczba podjetych dzialan na rzecz stwarzania warunkoéw do powrotu dziecka do
rodziny naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastgpczej

Liczba 0s6b korzystajacych ze specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla
rodzin naturalnych, zast¢pczych, a takze terapii rodzinnej

Wysoko$¢ srodkow pienigznych wydatkowana na pomoc finansowa i organizacyjna
rodzin w opiece nad dzie¢mi niepetnosprawnymi

Liczba utworzonych osrodkéw wsparcia, opiekunczych placowek wsparcia dziennego:
kot zainteresowan, ognisk wychowawczych, swietlic, klubéw $rodowiskowych oraz

specjalistycznych placowek wsparcia dziennego



» Liczba utworzonych i wdrozonych programéw w zakresie wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy

» Liczba dzieci, ktore otrzymaly pomoc psychologiczna i medyczna

» Liczba opracowanych i wdrozonych programéw profilaktycznych dla cztonkow
rodzin zagrozonych dysfunkcjami.

» Liczba o0s6b zagrozonych ubodstwem, ktorym udzielono pomocy materialnej
1 finansowej

» Liczba zorganizowanych zbiorek odziezy i zabawek dla dzieci z rodzin najubozszych.

» Roznorodnos¢ i specyfika dziatan majacych na celu poprawe standardu placowek
opiekujacych si¢ dzie¢mi

» Wykaz przeprowadzonych dziatan majacych na celu wykrywanie zjawiska przemocy
w rodzinie

» Roznorodnosé¢ podjetych dziatan stuzacych udzieleniu pomocy skierowanej na pomoc
osobom doswiadczajacych przemocy w rodzinie

» Liczba zorganizowanych dodatkowych zajeé¢ pozalekcyjnych dla uczniow w celu

rozwijania zainteresowan i pozytecznego zagospodarowania czasu wolnego.

5.5. PROMOCJA PRZEDSIEBIORCZOSCI I OGRANICZANIE SKUTKOW

BEZROBOCIA.

Cel strategiczny 1

Ulatwienie wkraczania na rynek pracy mtodym osobom, zwlaszcza konczqcym edukacje.

Cel strategiczny 2

Pobudzenie malej i sredniej przedsiebiorczosci

Cel strategiczny 3

Zapobieganie i zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia.

Cel strategiczny 4

Podniesienie kwalifikacji pracownikow wurzedu pracy oraz zwiekszenie efektywnosci
Swiadczonych przez nich ustug.

Cel strategiczny 5



Ulatwieniu zatrudnienia osobom niepetnosprawnym i zblizajgcym sie do wieku

emerytalnego.

Kierunki dziatan podejmowanych w ramach Priorytetu V

1.

10.

11.

12.

Prowadzanie analiz, badan oraz dokonywanie ekspertyz dotyczacych stosowanych
instrumentéw 1 programow oraz tworzenie instrumentow, metod 1 programow
w zakresie walki z bezrobociem

Pozyskiwanie zewngtrznych $rodkoéw z programéw pomocowych Unii Europejskiej na
aktywizacje rynku pracy

Doskonalenie systemu szkolenia kadr publicznych shuzb zatrudnienia — w szczego6lnosci
poprzez diagnozowanie potrzeb szkoleniowych, tworzenie 1 wdrazanie planéw
1 programow szkoleniowych.

Wyposazenie publicznych stuzb zatrudnienia w sprzgt komputerowy i biurowy oraz
narzgdzia informatyczne wspierajace realizacj¢ ich zadan, z uwzgl¢dnieniem
nowoczesnych technologii komunikacji i informacji.

Tworzenie 1 wdrazanie programéw stuzacych aktywizacji zawodowe] 0sOb
bezrobotnych

Sprawny system pomocy finansowej, materialnej i prawnej osobom bezrobotnym
Rozwoj infrastruktury i ustug w zakresie poradnictwa specjalistycznego

Zapobieganie degradacji spoleczno — zawodowe] 1 wykluczeniu spotecznemu o0sob
dlugotrwale bezrobotnych

Promocja inicjatyw lokalnych wspomagajacych osoby dlugotrwale bezrobotne
w ponownym wejSciu na rynek pracy, w tym: akcje uswiadamiajace i kampanie
informacyjne,

Organizowanie szkolen 1 kursow z zakresu aktywnego poszukiwania pracy oraz
wyzbywania si¢ postawy biernosci w dazeniu do polepszenia swego bytu oraz
rozwijajacych umiejetno$ci autoprezentacji, profesjonalnego pisania CV oraz
umiejetnosci interpersonalne.

Organizacja szkolen i kursow w celu pobudzenia matej i $redniej przedsigbiorczosci
z  wykorzystaniem naturalnych  walorow  Miasta  Etk, tzw. ,promocja
przedsigbiorczosci”.

Utworzenie sieci wspotpracy pomigdzy instytucjami i organizacjami dziatajacymi na

rzecz rozwigzywania problemu bezrobocia i wychodzenia z bezrobocia



Wskazniki osiagniecia Priorytetu V:

>
>

Y V. V V V

liczba szkolen 1 kursow w ramach tzw. promocji przedsigbiorczo$ci

liczba o0s6b korzystajacych ze szkolen 1 kurséw w ramach tzw. promocji
przedsigbiorczo$ci

wysoko$¢ srodkow finansowych poniesionych na promowanie przedsigbiorczosci
wykaz instytucji, w tym partnerow spotecznych zaangazowanych w dziatania
cato$ciowa liczba godzin przeprowadzonych szkolen 1 kursow

liczba 0s06b, ktore skorzystaly z pomocy

wykaz instytucji zaangazowanych w inicjatywy lokalne wspomagajace osoby
dlugotrwale bezrobotne w ponownym wejsciu na rynek

wykaz z jednostek zaangazowanych w podnoszenie kwalifikacji pracownikow urzgdu
pracy

liczba pracownikow urzedu pracy korzystajacych ze szkolen

Liczba i1 rodzaj nowo zakupionego sprz¢tu komputerowego i biurowego

Liczba przeprowadzonych analiz, badan, dokonywanych ekspertyz dotyczacych
stosowanych instrumentdéw 1 programoéw, utworzonych instrumentéw, metod
i programéw w zakresie walki z bezrobociem

Wysokos¢ srodkow finansowych pozyskana z zewngtrznych $rodkow - z programow
pomocowych Unii Europejskiej na aktywizacj¢ rynku pracy

Liczba utworzonych i wdrozonych plandéw i1 programoéw szkoleniowych skierowanych
na doskonalenie kadr publicznych stuzb zatrudnienia.

Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczona na wyposazenie publicznych stuzb
zatrudnienia w sprzgt komputerowy 1 biurowy oraz narze¢dzia informatyczne
wspierajace realizacj¢ ich zadan, z uwzglgdnieniem nowoczesnych technologii
komunikacji i informacji.

Liczba utworzonych i wdrozonych programow stuzacych aktywizacji zawodowej os6b
bezrobotnych

Liczba 1 rdéznorodno$¢ dziatan stuzacych promocji inicjatyw lokalnych
wspomagajacych osoby dlugotrwale bezrobotne w ponownym wej$ciu na rynek pracy.
Liczba zorganizowanych i przeprowadzonych szkolen i kursoéw z zakresu aktywnego

poszukiwania pracy oraz wyzbywania si¢ postawy biernosci w dazeniu do polepszenia



swego bytu oraz rozwijajacych umiejetnosci autoprezentacji, profesjonalnego pisania
CV oraz umiejetnos$ci interpersonalne.

Liczba zorganizowanych i przeprowadzonych szkolen 1 kursow stuzacych pobudzeniu
malej i $redniej przedsigbiorczosci

Wykaz instytucjami i organizacjami dzialajacymi na rzecz rozwigzywania problemu

bezrobocia i wychodzenia z bezrobocia



VI. ZRODLA FINANSOWANIA

Faktem jest, iz okre$lone cele i1 dziatania w zakresie rozwiazywania
problemow spotecznych wymagaja odpowiednich zrodet finansowania. Przewiduje si¢
nastgpujace zrodia finansowania przyjetych celow Strategii:

Srodki finansowe pochodzace z budzetu miasta, w zakresie finansowania zadan
wilasnych gminy z tytulu pomocy spotecznej oraz w innych obszarach ujetych
w Strategii.

Srodki finansowe pochodzace z budzetu panstwa na zadania zlecone gminie

Srodki finansowe pochodzace ze zrodet organizacji pozarzadowych.

Srodki finansowe pochodzace z funduszy krajowych, m. in. Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych, Fundusz Ochrony Srodowiska, Fundusz
Mieszkaniowy, itp.

Srodki strukturalne Unii Europejskiej na okres programowania 2007 — 2013.

. Fundusze inwestorow prywatnych (sponsorzy).



Z AKONCZENIE

Szybkie tempo zycia spoteczenstwa, ciagla ,,gonitwa za pieniadzem”, pomnazanie
kapitatu finansowego powoduja, ze we wspdlczesnym $wiecie, dobro drugiego cztowieka
staje si¢ rzecza podrzedna. Ida w niepamig¢é hasta etyki chrzescijanskiej, idea postawy
altruistycznej. W nattoku wielu probleméw spotecznych, takich jak bezrobocie, ubodstwo,
wzrost przestgpczosci czy rozwoj uzaleznien, niezwykle wazna jest wrazliwo$¢ spoteczna
1 podejmowanie gotowosci nie tylko stowem, ale i czynem w kierunku niesienia pomocy
ludnosci, ktora nie potrafi samodzielnie rozwikta¢ swoich probleméw. T¢ pomoc moga niesé¢
samorzadowe placowki pomocy spotecznej oraz spoteczno$¢ lokalna, a takze organizacje
pozarzadowe. Drziatania te stuzy¢ maja przede wszystkim poprawie jakoSci zycia

spoteczenstwa, ktore coraz czgsciej zyje, albo wrecz egzystuje z dnia na dzien.

Naprzeciw takim potrzebom wychodzi niniejsza Strategia, dzigki realizacji ktorej
podejmie si¢ dziatania sluzace przywroceniu jakos$ci zycia spotecznosci lokalnej
zamieszkujacej Miasto Elk 1 poprawy ich funkcjonowania jako jednego organizmu
spotecznego.

Wielce istotna kwestia w kierunku poprawy jakosci zycia mieszkancow Miasta Etk jest
okreslenie zakresu pomocy. JednakZze nie jest ostatecznym etapem tego dzialania. Aby
Strategia ta byta skuteczna nalezy przeprowadza¢ obserwacje realizacji celow strategicznych
w poszczegbdlnych obszarach problemowych i realizacji ustalonych konkretnych dziatan.
»otrategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla Miasta Etk na lata 2008 — 2018”
wymaga corocznej aktualizacji. Jednostka odpowiedzialng za aktualizacjg¢ oraz za obowiazek
monitorowania realizacji okres$lonych dziatan bedzie Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej

w Elku.



